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Kulina D.:Kriminalne radnje u finansijskim izvesStajima

Obim rada: od 47. do 50 strana

Napomena: Seminarski rad predstavlja ujedno i 3. (tre¢i) domaci rad, koji je
potrebno predati (obavezno) prilikom dolaska na Il kolokvijum, dana 02.02.2017. godine.

Drugi deo drugog kolokvijuma predstavlja izrada domaceg rada, sa odgovorima na pitanja,
koji se predaje prilikom dolaska na polaganje 2. kolokvijuma, dana 02.02.2017. godine.

Pitanja za DOMACRAD:

1.

2.

3.
4.

DefiniSite kriminalne radnje menadZzera, zatim, obrazlozite zbog Cega ne postoje
nepromenljiva pravila za definisanje kriminalne radnje, a, potom, objasnite doprinos
Edwin - a Shuterland - a i Donald - a R. Creesey - a nau¢nom prou¢avanju privrednog
kriminala.

Navedite osnovne vrste korupcije, prema podrucju u kome se javljaju, a, zatim,
navedite i objasnite najcesce oblike korupcije, potom, navedite i obrazlozite uzroke i
posledice korupcije, a, na kraju, nabrojte najcesce neuverljive izgovore za izbegavanje
borbe sa korupcijom.

Navedite i obrazloZite uzroke pojave finansijskog kriminala.

Navedite i obrazlozite iz ¢ega proizilazi uloga racunovoda i revizora u borbi protiv
korupcije i kriminala, a, zatim, objasnite IFAC - ov dokument o borbi protiv korupcije,
1, na kraju, navedite vrste racunovoda forenziCara u zavisnosti od namene i vrste posla
koji obavljaju.



o

Navedite i obrazlozite faktore koji uti¢u na pojavu prevara.

6. Objasnite pojam "nova profesionalna ratunovodstvena praksa", a, zatim, obrazlozite
korporatizaciju racunovodstvene profesije.

7. Na stagnaciju i slabljenje finansijskog izveStavanja, na naSim prostorima, uticala su
bitna sustinska pitanja. Navedite ih i obrazlozite.

8. Navedite Cinjenice koje se mogu konstatovati kompariranjem dve velike krize, one iz
20. veka sa aktuelnom finansijskom krizom iz prve decenije 21. veka.

9. Objasnite potrebu za reafirmacijom racunovodstvenog konzervativizma.

10. Objasnite razloge koji afirmativno govore o prihvatanju uslovnog konzervativizma.

11. Navedite najbitniju karakteristiku greSaka u finansijskom izveStavanju, objasnite u
¢emu nema razlike izmedu greSaka i prevara, a, zatim, navedite strukturu gresaka,
prema Golden T., Skalak S., Clayton M..

12. Obrazlozite preventivnu liniju odbrane od racunovodstvenih prevara.

13. Obrazlozite etimolosko poreklo pojma "forenzicki", zatim, navedite na Sta pojam
forenzicka indicira u racunovodstvenoj profesiji, potom, Sta je iniciralo potrebu za
forenzickim ra¢unovodstvom, kao, i, u kojim opstim oblastima se mogu, u saZetoj
formi, predstaviti razli¢ite primene forenzi¢kog raCunovodstva.

14. Obrazlozite eufemizme "ulepSavanje izloga" i "prepakivanje loSeg biznisa", vrlo Ceste
racunovodstvene prevare u nasim uslovima.

15. Navedite faktore koji, prema praksi razvijenih zemalja, doprinose ucestalim pojavama
prevara.

16. Navedite 1 obrazlozite glavne tipove prevara prema Medunarodnom komitetu za
revizorske standarde.

17. Objasnite delovanje Jankins - ovog komiteta zaduzenog za unapredenje sistema

poslovnog i finansijskog izvestavanja.

Prof. dr. sci Slobodan V. Vidakovié¢?!
Doc. dr. sci Milan Ljubojevi¢?
Doc. dr. sci lzet Banda®

RACUNOVODSTVENI KONZERVATIVIZAM I EKONOMIJA
REALNIH VRIJEDNOSTI - IZAZOV | PRIORITET BiH
POSLOVNOG OKRUZANJA

“Spekulacije podrazumijevaju
nuzno veliku Stetu ako su
sporedan i beznacajan dio
privredne aktivnosti (ako ostanu
mjehuri¢i na postojanom potoku
preduzetnistva), ali su veoma
Stetne kada su predominantne
(kada preduzetnistvo postaje
mjehuri¢ u vrtlogu Spekulacija)”,

1 Redovni profesor na Fakultetu poslovne ekonomije Univerziteta ,Educons” u Novom Sadu.
2 Ovlascéeni javni raéunovoda.
3 Docent na Evropski univerzitetu u Brékom



John Maynard Keynes

Rezime

Model Spekulativnog ili kazino kapitalizma, osobenog po sve vecoj dominaciji
virtuelne nad realnom ekonomijom, stvoren je, u prvom redu, u najrazvijenijim zemljama
Zapada. S obzirom na Cinjenicu, da se iz periferne Spekulativnost transformisala u osnovnu
osobenost trziSta, virtuelna ekonomija (koja novac stvara berzanskim Spekulacijama),
mnogostruko je veca od realne ekonomije (koja stvara opipljive proizvode i1 usluge). Danas,
dakle, egzistiraju dvije paralelne ekonomije, pri ¢emu virtuelna zivi od realne ekonomije, na
njoj upravo parazitira, tj. bez realne ne moze da egzistira. Racunovodstvena profesija upravo
u ovom periodu je dozivjela, u svojoj viSevijekovnoj istoriji najve¢i gubitak kredibiliteta.
Pravo 1 obaveza racunovodstvene struke jeste da raCunovodstvo, iz aktuelnog stanja
“racunovodstveno-administrativne  ducandzijske kulture”, transformise u cjelovit i
konzistentan sistem, sposoban da podnese izazove krize i doprinese ekonomskoj konsolidaciji
privrede. U traZenju izlaza iz velike ekonomske krize, sa ¢ijim razornim posljedicama se ve¢
duZe vremena suocavamo, treba da podemo od osnovnih uzroka koji su do krize i doveli.
Drugim rije¢ima, umjesto virtuelne ekonomije moramo uspostaviti ekonomiju realnih
vrijednosti, a do nje se moze doéi, u prvom redu, izduvavanjem ogromnog balona virtuelne
ekonomije, kao 1 onemogucavanjem njegovog ponovnog naduvavanja. Navedeno znaci, da je
iz bilansa potrebno otpisati sve loSe aktive i izbaciti sve vrijednosti koje u sustini to i nisu. To
¢e biti moguce jedino uz “povratak na scenu” racunovodstvenog konzervativizma, jednog od
najdominantnijih principa konvencionalnog ratunovodstva. Nastavi li se sa dosada$njom
praksom ignorisanja racunovodstvenog konzervativizma, mogao bi se pokrenuti nastanak
nove, jos pogubnije ekonomske i finansijske krize.
Kljuéne rijeci: poslovno okruZzenje, balon virtuelne ekonomije, ezotericna dimenzija
racunovodstva (woodo accounting), racunovodstveni konzervativizam, ekonomija realnih
vrijednosti.

1. Uvodna razmatranja

Medunarodnoj 1 domacoj BiH ratunovodstvenoj akademskoj zajednici danas se kao
imperativ namece respektovanje krucijalnih osobenosti savremenog poslovnog okruzenja, kao
dinami¢kog sistema koji se mijenja iz godine u godinu, iz mjeseca u mjesec, iz dana u dan.
Brojne su i raznovrsne temeljne osobenosti novog poslovnog okruzenja uz napomenu da je
izuzetno zahtjevna cjelovita analiza uticaja poslovnog okruzenja na poslovanje domacih
preduzeca.

Iz navedenih razloga, za potrebe ovog rada ograni¢i¢emo se na elaboriranje poslovnog
okruzenja u kome dominira virtuelna nad realnom ekonomijom, kao i aktuelnom “izumu”
vatrenih zagovornika ekonomskog neoliberalizma i trzisSnog fundamentalizma, tzv. nove
profesionalne raCunovodstvene prakse, koja je otvorila Sirok manevarski prostor
manipulativnom rac¢unovodstvu i1 prevarnom finansijskom izvjeStavanju, iz kojih se napaja
virtuelna ekonomija.

Najvazniji uzrok krize evrozone jeste rigidno insistiranje globalne finansijske “mafije”
(kao 1 njihovih politickih, medijskih i ekonomskih trabanata), na budzetskoj Stednji. Izborna
pobjeda Grcke Sirize oznacava pocetak odlu¢nog protivljenja okostalom konceptu Stednje,
koji je od samog pocetka predstavljao jednu od najveéih globalnih neoliberalnih ekonomskih
podvala. Budzetski deficit, naravno, nije uzrok ekonomske krize, ve¢ njena posljedica, $to
znaci da budzetski redukcionizam usporava privredni oporavak.



Kao izvor nase ekonomske propasti mogu se oznaciti: neoliberalni koncept slobodnog
trZiSta, bespogovorno i poniZzavaju¢e sluzenje diktata MMF-a i Svjetske banke, uz
istovremenu rasprodaju domacih resursa.

I pored ocCiglednog neuspjeha mjera Stednje, isti kreatori (svjetska oligarhija sa MMF-
om na Celu), realizatori (politicka i ekonomska kvazielita na vlasti) i ubjedivaci (eksponirani
medijski ekonomisti, prije svega savjetnici politickog establiSmenta), insistiraju na tome da
neoliberalni program Stednje nema alternativu, mada je praksa pokazala sasvim suprotno.
Naime, sve drZave koje su usle u radikalne procese budzetske Stednje zavrsile su sa velikim
rastom nezaposlenosti, padom BDP-a, eksplozivnim rastom javnog duga i erodiranjem javnih
sluzbi.

Neoliberalnu svjetsku oligarhiju ne zanima sudbina bilo koje drzave, ni njenih
drzavljana, nego samo ostvarenje Sto vecih profita i uvecanje vlastitog bogatstva. Aktivni
saucesnik u ekonomskoj propasti svih tranzicionih zemalja je MMF, koji je naturao i svojski
podrZzavao pogreSnu ekonomsku politiku.

Medutim, problem nije u MMF-u (koji se prevashodno stavlja u zaStitu interesa
svjetske oligarhije i krupnog kapitala, koje zastupa), nego u nekompetentnoj i servilnoj
domacoj vladajuc¢oj eliti, kao i podani¢kom diskursu koji je dominantan na domacoj
akademskoj i medijskoj javnoj sceni.

Do sada nije zabiljezen slucaj ni jedne drzave (u kojima je MMF imao odlucujucu
rije¢ u vodenju ekonomske politike), kojoj je pomo¢ MMF-a bila od pomoc¢i. Na sceni je
jedna od najvecih globalnih ekonomskih podvala. Drzave, uz Casne izuzetke, nisu u recesiji
zato Sto je njihova budzetska potroSnja bila prevelika. One su u krizi zato S$to je svjetska
oligarhija izazvala strasnu ekonomsku krizu i nezaposlenost, iznudila drzavnu intervenciju i
ojadila budZzete. Isti ti centri mo¢i 1 njihovi politicki, medijski 1 akademski trabanti, sada
uvjeravaju svijet da je za sve kriva visoka budzetska potrosnja. Tvrdo insistiranje na
budZetskoj Stednji je jedan od najvaznijih uzroka krize evrozone.

Imajuéi u vidu da u svijetu predstoje ozbiljna geopoliticka pomjeranja, ono §to bi, u
okviru sku¢enog manevarskog prostora, vladaju¢a garnitura mogla da uradi u kontaktima sa
MMF-om, jeste da bude znatno upornija u zastiti nacionalnih interesa, a akademska i stru¢na
javnost da saradnju sa MMF-om ne tumaci kao Sansu za ekonomski prosperitet, nego kao
nuzno zlo na koje smo prisiljeni zbog kolapsa BiH privrede, izazvanog i pogreSnom
ekonomskom politikom, koju je propagirao i nametnuo upravo MMF,

U procesu priblizavanja Evropskoj uniji racunovodstveni sistem treba proglasiti
problematikom od prvorazrednog znacaja, u prvom redu, zato Sto su naSa preduzeca, sa
neodgovaraju¢im korporativnim upravljanjem i niskom korporativnom kulturom (inace
tipicnom za ekonomije tranzicionih zemalja), izloZzena koriS¢enju finansijskih izvjestaja vrlo
niskog nivoa kvaliteta.

Prisutan je i opravdan strah kod struéne i Sire javnosti da je realno stanje u privredi
BiH mnogo loSije od stanja na koje indicira zvani¢na statistika. Naime, neadekvatno
dosadasnje racunovodstveno zakonodavstvo je rezultiralo nizom racunovodstvenih
neregularnosti, posebno u vidu: pogreSnog procjenjivanja nekretnina, svih oblika zaliha,
stvarnih potraZivanja i stvorenih ukupnih obaveza prema poslovnim pratnerima, zaposlenima,
kao i1 u izmirivanju javnih obaveza. Sve navedeno, rezultiralo je brojnim finansijskim
aferama, koje su se ispoljavale u: velikim utajama poreza, raCunovodstvenim prevarama,
prikra¢ivanju povjerilaca, dugogodi$njim neisplac¢ivanjem zarada zaposlenima, 1 sl.

Izlaz iz pomenute situacije je, primarno, u povratku ekonomiji realnih vrijednosti, tj.
izvornim zahtjevima od racunovodstva definisanim jo§ u prvom francuskom trgovackom
zakonu (Ordonnance de commerce), prema kome poslovne knjige moraju omoguciti jasan
uvid u stanje imovine i ¢itavo poslovanje, odnosno polaganje racuna o radu, s ciljem zaStite
interesa Citavog niza korisnika van preduzeca.



Sve ucestaliji 1 respektabilniji su i stavovi racunovodstvenih teoreticara i prakticara da
je adekvatnu paznju ponovo potrebno pokloniti primjeni racunovodstvenog konzervativizma u
generisanju visokokvalitetnih rac¢unovodstvenih informacija. Nastavljanje dosadasnje prakse
ignorisanja racunovodstvenog konzervativizma moglo bi pokrenuti nastanak nove, jo$
pogubnije ekonomske i finansijske krize.
2. Parazitizam virtuelne ekonomije uz podrsku kreativnog (manipulativnog)
racunovodstva

U trijumfu neolioberalnog kapitalizma, poslednje laissez-faire inkarnacije, nalaze se
korjeni aktuelne ekonomske krize, odnosno i na nivou svjetske privrede u praksi je postao
oCigledan raskorak izmedu neoliberalne ekonomske teorije (kojom se obecavalo blagostanje
za sve) i ostvarenih rezultata. Naime, nakon 80-ih godina 20. vijeka (kada je era
neoliberalizma bila u punom zamahu), umjesto obecanog dinamiziranja svjetske privrede, od
strane neoliberalnih teoreticara, efekti su bili potpuno suprotni. Sljede¢i podaci potvrduju
navedenu konstataciju, i to: 2,4% je 70-ih godina 20. vijeka iznosila godiSnja stopa rasta
svjetske privrede; 1,4% u 80-im godinama; 1,1% u 90-im godinama, da bi globalna
ekonomska kriza definitivno nastupila u prvoj deceniji 21. vijeka.*

Umjesto da se argumentovano govori i1 rjeSenja traze na podru¢ju problema
neravnomjerne i nepravedne raspodjele bogatstva,® bogati i moéni promovisu teoriju da je
problem nastao jer ljudi ne zive u skladu sa realnim moguénostima, zbog ¢ega insistiraju da
slabi i1 siromasni moraju preduzimati mjere radikalne Stednje , uz ogromna otpustanja
zaposlenih.®

Osnovna logika programa mjera Stednje jeste da se kresanjem budzeta, smanjenjem
duga 1 vra¢anjem povjerenja na kraju treba sti¢i do stabilnosti i podrske rasta. Medutim, kada
zemlje primjenjuju mjere Stednje simultano kad i njihovi glavni trgovinski partneri, ukupna
potrosnja pada, uz kontrakciju svih ekonomija, 1 posljedicno povecava postotak duga u
odnosu na njihov BDP. Problem sa mjerama Stednje u evrozoni je fundamentalniji: kreatori
ekonomske politike pokuSavaju da rijeSe problem suverenog duga, dok je stvarni problem
bankarska kriza. Previranja na finansijskim trziStima su dovela do panike medu liderima
drZava evrozone i to ih je dovelo do toga da netac¢no dijagnostifikuju bolest i sebi prepisu
pogresnu terapiju, koja je samo proizvela nove probleme.’

4 Dusanic, B. J.: Ekonomska kriza i kriza ekonomske nauke, Zbornik radova sa 5. Nau¢nog skupa:
Velika recesija i kriza neoliberalne ekonomije, Univerzitet Educons, Naucno-istraZivacki centar,
Sremska Kameica - Novi Sad, 2014., str. 56.

®> Blizu 41% svjetskog bogatstva, prema piramidi globalnog bogatstva (koju je uradio Credit Suisse),
kontroliSe 0,7% svjetske odrasle populacije, tj. 32 miliona ljudi, dok svega 3% svjetskog bogatstva
kontroliSe 68,7% svjetske odrasle populacije, odnosno 3,2 milijarde ljudi, na dnu piramide globalnog
bogatstva, vidjeti: http://www.time.rs/c/337bb8473.9/evo-kako je podeljeno-bogatstvo-html

6 Svaka zemlja koja je primjenila mjere $tednje bez nametanja gubitaka privatnim kreditorima sada je
u veéem dugu nego kada je pocela sa primjenom tih mjera. Zemlje koje su na taj nacin smanijile
troskove suocene su s najve¢im rastom prinosa na obveznice i znacajnim porastom duga. Objasnjenje
je jednostavno. Kada se zemlja odrekne svog monetarnog suvereniteta njene banke se zaduZuju u
stranoj valuti, Sto ih ¢ini veoma osjetljivim na Sokove likvidnosti, kao Sto se desilo i u evropskom
bankarskom sistemu 2010-2011. Kad neka vlada nema mogucnost da Stampa novac da bi spasila
banke ili da poveca izvoznu konkurentnost preko devalvacije valute, njoj ostaje da izabere izmedu
zapadanja u docnju ili deflacije (restriktivnih mjera Stednje).

7 Lideri drZava evrozone moraju da shvate da smanjenje tro$kova nece stabilizovati bilans banaka
kljuénih ¢lanica koje su previse izloZzene suverenom dugu perifernih zemalja. Dok se Evropa ne
odrekne restriktivnih mjera i ne okrene pristupu koji preferira ekonomski rast, svi znakovi oporavka
¢e biti iluzorni.



Da bi se vodila ekonomska politika i javno promovisale vrijednosti koje odgovaraju
svjetskoj oligarhiji (u vidu bezobzirnog zgrtanja materijalnog bogatstva) trebala im je podrska
racunovodstvene profesije, odnosno njeno pot¢injavanje realizaciji glavnih pokretaca sistema
(pohlepe i straha).® Globalno poslovno okruZenje je, naime, podrazumijevalo podriku na
polju medunarodno uporedivog raCunovodstva, Sto je, na kraju, rezultiralo
internacionalizacijom ra¢unovodstva, na najadekvatniji nain izrazenom u harmonizaciji i
standardizaciji ra¢unovodstva, tj. medunarodnim ra¢unovodstvenim pravilima.® U jesen 2008.
godine pod geslom *“zaustavljanja panike i daljeg Sirenja krize” svjetska oligarhija je samo
legalizovala ve¢ ranije ustaljenu praksu samovoljnog i retroaktivnog ‘“uljepSavanja”
finansijskih rezultata, nazvana u stru¢noj literature i nova profesionalna racunovodstvena
praksa, koja je imala za posljedicu dodatno pogorSanje kvaliteta finansijskih izvjestaja,
odnosno srozavanje kredibiliteta u raCunovodstvenu profesiju. Drugim rije€ima, promoteri
vladajuce 1 jo$ uvijek dominantne neoliberalne ekonomske ideologije primijenili su politiku
dvostrukih standarda prema ra¢unovodstvu fer vrijednosti, tako da je bankama i ostalim
finansijskim institucijama dozvoljeno nepostovanje koncepta racunovodstva fer vrijednosti,
odnosno da ne iskazu na trzistu verifikovane trajne gubitke, po osnovu drzanja u portfoliju
“trulih” hartija od vrijednosti, nazvanih i “finansijsko smeé¢e”.*°

Na ovim naSim “tranzicionim” prostorima standardizacija raCunovodstva i revizije je,
svakako, unaprijedila teoriju i praksu racunovodstva i revizije. Medutim, pocetno
oduSevljenje Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima, Medunarodnim standardima
revizije 1 Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja, brzo je splasnulo, odnosno
relevantna empirijska istrazivanja su indicirala da su primjenom ovih rjeSenja stvoreni i
odredeni problemi, te otvoren ¢itav niz razli¢itih pitanja.*!

Medutim, na stagnaciju i slabljenje finansijskog izvjeStavanja u BiH u mnogo vecoj
mjeri su uticala sustinska pitanja, a jedno od njih, sa posebno pogubnim posljedicama po
kvalitet finansijskog izvjeStavanja, odnosi se na realno postojanje izbora izmedu vise
alternativa u okviru MRS/MSFI. Naime, kreatori medunarodnih standarda uredili su
MRS/MSFI fleksibilnim za upotrebu, 3to se pokazalo velikim nedostatkom?*?, posebno kada se
u Zzizi nalazi teritorijalna uporedivost finansijskog izvjestaja poslovnih subjekata u jednoj
djelatnosti, privrednoj grani i privredi.*?

8 Vidakovié, V. S.: Napustanje neoliberalnog ekonomskog modela — primarni uslov vraéanja
kredibiliteta u raCunovodstvenu profesiju, Zbornik radova sa 2. Medunarodnog simpozija: Izazovi
finansijske-racunovodstvene i menadZerske profesije u BiH — Mogucnosti i ogranic¢enja, “Finconsult”,
Tuzla, Fojnica, 2014., str. 23.

° Protagonisti i promoteri standardizacije insistirali su, skoro isklju¢ivo, na pozitivhim efektima koji bi
se, u sluc¢aju masovne primjene, njome ostvarili, dok su svi oni koji su argumentovano indicirali na
postojanje Citavog niza prepreka i negativnih efekata stanardizacije (koji su, uostalom, i doveli do
diskreditacije raunovodstvene profesije), na razne nacine bili marginalizovani i diskreditovani.

0 vidkovié. V. S.: Reafirmisanje ratunovodstvenog nalela opreznosti — u funkciji promovisanja
ekonomije realnih vrednosti, Zbornik radova sa 6. Nau¢nog skupa: Stednja ili potro$nja — recesija ili
oporavak, Novi Sad, 2015., str. 201.

11 Drugim rije¢ima, oni koji su u praksi morali da primjenjuju ove standarde nisu njima bili preterano
odusevljeni, odnosno opravdano im se prigovarala nedovoljna preciznost, nepreglednost, tesko
razumljiv tekst, neprimjeren svakodnevnoj upotrebi, neprecizan i nekorektan prevod sa engleskog
jezika, i sl.

12 Dmitrovi¢, S. Lj., Milutinovi¢, S.: Moguénosti unapredenja kvaliteta finansijskog izve$tavanja u
Srbiji, Zbornik radova sa 41. Simpozijuma: Moguc¢nosti i ogranicenja razvoja racunovodstvene
profesije u Srbiji, Zlatibor, 2010., str. 87.

13 pored &injenice da su bili izvor razli¢itosti, fleksibilni standardi stvorili su pogodan teren za nastanak
racunovodstvenih prevara Sirokog spektra. Zbog otvorene moguénosti primjene razli¢itih metoda i



Do mogucih alternativa, koje MRS/MSFI dozvoljavaju, upucuju na neke od najcescih
razloga zbog kojih su finansijski izvjestaji privrednih drustava medusobno neuporedivi, i to:'*
— proizvoljno definisanje pragova materijalnosti;

— izbor izmedu razli¢itih metoda obracuna utroSka zaliha metrijala pri upotrebi stvarne
nabavne cijene;

— izbor izmedu razli¢itih metoda obracuna amortizacije;

— proizvoljno odredivanje (procjena) vijeka upotrebe nekog oblika stalne imovine i
nivoa amortizacione stope;

— dopustene alternative u pocetnom mjerenju i naknadno mjerenje nakon pocetnog
priznavanja imovine;

— proizvoljno odredivanje otpisa spornih potrazivanja;

— razli¢ite dopusStene metode utvrdivanja cijena transakcija izmedu povezanih lica, i sl.

Afirmisanje neutralnosti, nastalo revidiranjem Konceptualnog okvira za finansijsko
izvjestavanje 2010. godine (kao sastavni dio napora preduzetih od strane Medunarodnog
odbora za standarde finansijskog izvjeStavanja — IASB, i Odbora za standarde finansijskog
izvjeStavanja — FASB), dovelo je do napuStanja principa opreznosti, S negativnim
implikacijama po kvalitet finansijskog izvjestavanja.’® Naime, propagatori ra¢unovodstva
potéinjenog realizaciji ekonomske politike koja odgovara svjetskoj oligarhiji i krupnom
kapitalu insistiraju na neutralnosti raCunovodstvenih informacija, s obrazloZenjem da
savremeno finansijsko izvjeStavanje (primarno orijentisano na buducnost), ima za cilj da
ulaga¢ima i ostalim davaocima kapitala pruzi podrsku prilikom dono3enja odluka.*®

S obzirom na c¢injenicu, da je jedan dio racunovodstvene javnosti konzervativizam
posmatrao kao prepreku realizaciji ciljeva finansijskog izvjeStavanja, neoliberalni ekonomisti
su, s navodnim ciljem redukovanja pristrasnosti u finansijskom izjeStavanju, u praksu uveli
koncept fer vrijednosti. Pomenuto je uticalo na precjenjivanje imovine i prihoda,
podcjenjivanje obaveza i rashoda i posljedi€no rezultiralo precjenjivanjem uspjesnosti
poslovanja, odnosno pruZilo je legitimitet pretjeranom (neopravdanom) poslovnom
optimizmu menadzmenta.

postupaka pri sastavljanju finansijskih izvjesStaja iste bilansne pozicije su razli¢ito tretirane kod
razli¢itih poslovnih subjekata, $to je dovelo do neuporedivosti bilansnih pozicijia, a samim tim i
finansijskih izvjesStaja jednog poslovnog subjekta sa bilansnim pozicijama, odnosno finansijskim
izvjeStajima poslovnih subjekata koji se sluZze drugim alternativama.

4 Dmitrovi¢, S. Lj., Milutinovi¢, S.: Moguénosti unapredenja kvaliteta finansijskog izve$tavanja u
Srbiji, str. 88/89.

15 savi¢, B.: Ratunovodstveni konzervativizam: prepreka ili podsticaj visokokvalitetnom finansijskom
izvestavanju, Zbornik radova sa 45. Simpozijuma: Racunovodstvo i menadZment privatnog i javnog
sektora, Zlatibor, 2014., str. 34.

16 Konceptualni okvir za finansijsko izvje$tavanje koji je revidiran 2010. godine ne sadrZi opreznost
(niti neki drugi blisko povezani koncept, obazrivost na primjer, na kojima se insistiralo prije revizije
Okvira), obrazlazudi izostavljanje opreznosti upravo njenom nekompatibilnoséu sa zahtjevom da
finansijski izvjestaji treba da prikazu neutralne racunovodstvene informacije po donosioce odluka.
Ovakav pristup u znatnoj mjeri je u aktuelnim uslovima poslovanja unazadio kvalitet finansijskih
izvjesStaja, zbog ¢ega su sve brojnija postala misljenja, ne samo teoreticara i prakti¢ara iz domena
finansijskog izvjestavanja, zatim medunarodnih i nacionalnih tijela sa podrucja finansijskog
izvjeStavanja, vec¢ i same Evropske komisije, da je raCunovodstveni princip opreznosti potrebno
ponovo svrstati u Konceptualni okvir za finansijsko izvjeStavanje.



U posljednjoj deceniji, naime, bitnu (sustinsku) promjenu forme i sadrzine finanijskih
izvjestaja o finansijskoj situaciji i uspje$nosti poslovanja'’uslovile su zna¢ajne promjene i
pravila za priznavanje i vrednovanje sredstava, obaveza, rashoda i prihoda.8

Stvaranje “mjeSovite” osnove za finansijsko izvjeStavanje (upravo kao posljedica
obligatne primjene fer vrijednosti), rezultiralo je priznavanjem nerealizovanih dobitaka, Sto je
dovelo do primjene sadrzine kako iskazanog rezultata u IzvjesStaju o rezultatu, tako i kapitala u
Izvejstaju o finansijskom poloZaju.'® Upravo iz navedenog razloga, dobitak/gubitak tekuceg
perioda sada obuhavata razliku izmedu nerealizovanih dobitaka i gubitaka, nastalih po osnovu
promjene fer vrijednosti sredstava i obaveza, koji se (u skladu sa MRS/MSFI), vrednuje po fer
vrijednosti kroz dobitak/gubitak, a ne rezultat potvrden u transakcijama na trzistu, korigovan
za nerealizovane gubitke (kao u konceptu istorijskog troska).?

Ne dovodi prisutnost nerealizovanih dohodaka i gubitaka u rezultatu i sopstvenom
kapitalu samo do promjene visine klasi¢nih indikatora uspjesnosti, ve¢ ima, s druge strane, za
posljedicu i mjenjanje njihovog znacaja, kao i nametanje potrebe za kreiranjem indikatora
uspjesnosti primjerenih mjesovitoj osnovi.?

S prilivima gotovine nerealizovani dobici nisu u ¢vrstoj povezanostin kao realizovani
dobici, tako da njihovo poistovjecivanje ima za posljedicu donoSenje pogresnih poslovnih
odluka, koje u konaénici mogu ugroziti opstanak preduzeca.??

Prema tome, teren za diskreciono oblikovanje rezultata i manipulacije u finansijskim
izvjeStajima vrlo je prisutan u uslovima u kojima fer vrijednost zahtijeva Siru primjenu
prosudivanja. U suprotnosti sa tradicionalno opreznim pristupom (posebno zbog ne rijetko
isticanih prigovora o procikli¢nosti fer vrijednosti), je priznavanje dobitaka nastalih uslijed
promjene vrijednosti koji, dakle, nisu ostvareni, ¢ija bi eventualna raspodjela bila izuzetno

17 Kao odgovor na potrebe brojnih korisnika finansijskih izvje$taja evoluiralo je finansijsko
izvjeStavanje o finansijskom poloZaju i uspjesnosti poslovanja privrednih drustava. Pod dejstvom
¢itavog niza okolnosti u kojim privredna drustva posluju, mijenjaju se informacione potrebe korisnika
finansijskih izvjestaja, sto je imalo za posljedicu ne samo povecanje broja finansijskih izvjestaja, vec je
rezultiralo i promjenama forme i sadrzine finansijskih izvjestaja.

18 Drugim rije¢ima, uvodenje koncepta fer vrijednosti promijenilo je, decenijama prije toga
koriséenu, normativnu osnovu finansijskog izvjeStavanja, primarno utemeljenu na pravilima
priznavanja i vrijednovanja izvedenim iz koncepta istorijskog troska, tako da se na mix-u pomenuta
dva koncepta danas baziraju MSFI. Kreatori Medunarodnih racunovodstvenih standarda su, dakle,
preusmijerili teziste standarda sa koncepta istorijskog troska (klju¢ne odrednice konzervativnog
finansijskog izvjeStavanja) ka konceptu fer vrijednosti.

19 Skari¢, J. K.: Imlikacije primene fer vrednosti na iskaznu mo¢ izvestaja o rezultatu, Zbornik radova sa
43. Simpozijuma: Ekonomsko-finansijska kriza i raCunovodstveni sistem, Zlatibor, 2012., str. 21.

20 Sa potencijalnim efektima usvajanja koncepta fer vrijednosti, posebno u slu¢aju oportunisti¢kog
menadZmenta (¢ime validnost povlacenja konzervativizma u korist fer vrijednosti ozbiljno dolazi u
pitanje), mogu se suociti brojni korisnici finansijskog izvjesStaja. Procjenjena fer vrijednost u
poredenju s istorijskim troskom, medutim, ne omogucava, u vecini slucajeva, objektivnu verifikaciju,
kako, sasvim opravdano, isticu oponenti koncepta fer vrijednosti. Naime, procjena fer vrijednosti ¢e
se bazirati na razli¢itim modelima i pretpostavkama (procjena diskontnih stopa, prognoza novcanih
tokova i ostalih parametara), sa izraZzeno subjektivnim karakterom, u slucaju kada za imovinu ne
postoji aktivno trziste, vidjeti: Savi¢, B. Racunovodstveni konzervativizam: prepreka ili podsticaj
visokokvalitetnom finansijskom izvesStavanju, str. 44.

21 Skari¢, J. K.: Imlikacije primene fer vrednosti na iskaznu mo¢ izvestaja o rezultatu, str. 21.

22 \lidakovi¢, V. S.: Raéunovodstveni konzervativizam u funkciji pripreme radunovodstvene profesije u
BiH na putu ka EU, 3. Medunarodni simpozij: Priprema BiH ekonomije za ulazak u EU, Finconsult
(Edukativno-konsultantska kuéa) Tuzla, Fojnica, 2015., str. 36.



rizicna, odnosno simultano ugrozava i sposobnost preduzec¢a da izmiruje svoje kratkoro¢ne
obaveze, s jedne strane, kao i poslovanje preduzeé¢a na kontinuiranoj osnovi, s druge strane.?®

Povjerenje ulagaca i racunovodstvene javnosti (u cjelini) u finansijske izvjeStaje
ozbiljno je dovela u pitanje vrlo ozbiljna korporatizacija raunovodstvene profesije. U svim
segmentima, od sastavljanja finansijskih izvjestaja pa do njihove revizije, upitan je kredibilitet
u rezultate rada raunovodstvene profesije. Cinjenica da radunovode, kao pretezni dio
menadzerskih struktura, donose odluke na osnovu izmanipulisanih finansijskih izvjestaja, koji
su sastavlili 1 revidirali predstavnici te iste raCunovodstvene profesije, moze se oznaciti
svojevrsnim paradoksom.?*

Pomenuta korporatizacija racunovodstvene profesije i njeno ulazenje u menadzerske
strukture rezultirala je: otezanim diferenciranjem kvalitetnih od nekvalitetnih finansijskih
izvjestaja, istinitih od izmanipulisanih, ispravno revidiranih od neispravnih; sve ve¢im jazom
izmedu raCuovodstvenih rezultata i nov€anih zarada, te jazom izmedu profitabilnoti i
(ne)zaposlenosti.?

Brojni primjeri iz poslovne prakse indiciraju da je danas nerealno ocekivati da ce
rukovodstvo pravnog lica uvijek postupati u najboljem interesu akcionara. Naime,
rukovodstvo moZe inertnim odnosom (ili ¢ak opiranjem), prema preduzimanju normalnih
poslovnih rizika, svoje preduzeca dovesti u situaciju da bude manje profitabilno nego Sto bi,
realno trebalo da bude.?

Interpretiranjem pojedinih pravila na nacin koji trenutno odgovara menadzmentu (kao
1 ignorisanje odredenih pravila), dolazi, dakle, do transformacije finansijsko-racunovodstvenih
informacija iz realnog u stanje po Zelji kreatora finansijskih izvjeStaja. Drugim rije¢ima,
finansijski izvjestaji dobijaju ezoteri¢nu dimenziju (woodo accounting).

Glavni predmet kreativnog radunovodstva®’ predstavlja godi$nji zakljuéni bilans, jer
on sluzi simultano i interesima preduzeca 1 interesima ekternih korisnika finansijskih
izvjestaja. S obzirom na to, da se uspjeSnost ostvarivanja ciljeva politike preduzeca i njenih
funkcionalnih podrucja ocjenjuje polaganjem racuna menadzmenta preduzeca o finansijskoj
situaciji (bilans stanja) i finansijskom rezultatu (bilans uspjeha), godisnji zaklju¢ni bilans, po

2 Vidakovi¢, V. S., op. cit., str. 36.

24 Naime, posljednja istraZivanja na Londonskoj berzi indiciraju da je za &lanstvo u menadzZerskim
strukturama najtraZenija raCunovodstvena profesija. Da je raunovodstvena profesija nastojala biti
dio sistema moci ukazuju, dakle, istraZzivanja prema kojima 81% kotirajuéih kompanija medu FTSE 100
ima racunovodu kao ¢lana uprave, od toga u 57% racunovode su predsjednici uprave (CEQ), ili
finansijski direktori (CFO), vidjeti: Simmes, J.: Qualified to lead, Economia 3/2014, str. 80, prema:
Gulin, D.: Zadaci rac¢unovodstvene profesije u malim preduzec¢ima u okviru standarda i direktiva EU,
Zbornik radova sa 17. Medunarodnog simpozija: U susret promjenama, UdruZenje racunovoda i
revizora Federcije BiH, Neum, 2014., str. 121.

2 Vidakovié, V. S.: Uticaj korporatizacije ratunovodstvene profesije na kvalitet finansijskog
izveStavanja, ¢asopis “Poslovna ekonomija”, Educons univerzitet, Novi Sad, 2014., br. 2., str. 12.

26 Sa predubjedenjem da ée steéi ugled dobrog menadZera, a svoje preduzece udiniti atraktivnijim za
potencijalne kreditore, investitore i kupce dionica, ne rijetko, rukovodstvo kompanije ima motiv i
7elju da “frizira” finansijske izvjestaje. Citav niz nacina i metoda stoji rukovodstvu na raspolaganju da
(ukoliko je visina zarade rukovodstva ovisna o iskaznoj dobiti preduzeca), jednostavnom primjenom
onih racunovodstvenih politika, kojima se povecava iskazana dobit, uveéa sopstvene prihode, i sl.

27 Kreativno racunovodstvo predstavlja kori$tenje standardima finansijskog izvje$tavanja dozvoljenih
metoda i postupaka, ali ne u duhu standarda, vec s ciljem postizanja povoljnije (ili manje povoljne),
slike o drustvu koje prezentira finansijske izvjesStaje, nego Sto je ona stvarna. Prevare ucinjene na
ovaj nacin, de facto, se postizu dozvoljenim sredstvima, vidjeti: Orsag dr Silviije: “Racunovodstvo kao
sastavnica finansijskog upravljanja”, Zbornik s 13. medunarodnog simpozija: “Racunovodstvena
profesija u BiH (stanje, potrebe i perspektive)”, URRFBiH, Neum, septembra 2010., str. 203.



logici stvari, mora biti, po formi i sadrzini, prilagoden cilju polaganja racuna, odnosno ocjeni
realizacije cilja politike preduzeéa, kao i njegovih dijelova.?

Pojam kreativnih finansijskih izvjeStaja, dakle, rezultat je, uglavnom, nestabilnih
uslova privredivanja koji stvaraju klimu za ogromne pritiske na menadzment preduzeca, koji
ne rijetko pribjegava samovoljnom oblikovanju finansijskih izvjeStaja, kako bi iz godine u
godinu iskazao rastuce ili stabilne dobitke, a za sebe isplatu vecih plata i bonusa.

Na iznos prihoda i vrijednost imovine preduzeéa danas se reperkutuje izuzetno
kompleksno poslovno okruzenje, u uslovima finansijske krize. Iznos prihoda drasticno
redukuju otezani uslovi poslovanja, a kada se imaju u vidu finansijska imovina i njoj
imanentna fer vrijednost, jasno je da se vrijednost imovine svakodnevno smanjuje.

Dakle, u turbulentnom poslovnom ambijentu pojedina preduzeca se oslanjaju na
konzervativnije (opreznije)? procjene, druga preferiraju agresivnim®® procjenama, manji broj
preduzeéa se oslanja na neutralni®' racunovodstveni izbor, a sve veéi broj njih koristi
prevarno finansijsko izvjeStavanje, kako bi izbjegli upoznavanje korisnika sa njihovom
pogorsanom imovinskom, finansijskom i rentabilitetnom pozicijom.

Iz okvira dopustive racunovodstvene fleksibilnosti i1 informacione perspektive
oblikovanja finansijskih informacija izlaze i postupci vezani za prihode (prvi pokazatelj
uspjesnosti preduzeca i1 kao takvi Cine vazan instrument za oblikovanje rezultata), koji
ucestvuju sa 38% u ukupnim raunovodstvenim prevarama. Manipulacije rashodima
ucestvuju sa 12%; neadekvatno objavljivanje sa 12%; manipulacije obavezama sa 8%;
imovineom sa 7% i rezervama sa 7%.3?

Na neadekvatno utvrdivanje termina realizacije (Sto znaéi i krSenje principa
realizacije), indicira priznavanje jo§ nezaradenih prihoda, odnosno prikazivanje
nerealizovanog dobitka. Drugim rije¢ima, knjizenje prihoda se dopusta zato Sto u navedenom
slucaju preduzece jos ima obavezu prema kupcima.

Na knjizenje prihoda po osnovu ocekivane prodaje, potom prihoda po osnovu
razmjene slicnih sredstava izmedu preduzeca, knjigovodstveno obuhvatanje pozajmljenog
kapitala kao prihoda, kao 1 eventualni povrac¢aj avansa uplacenog na racun dobavljaca u
iznosu veéem od fakturne vrijednosti kupljenih sredstava, slucajevi su iz prakse koji govore o
priznavanju fiktivne prodaje. Slucajevi manipulisanja procentom dovrSenja usluge, zatim

28 Vidakovié, V.S.: Finansijsko izve$tavanje — oshova upravljanja biznisom, FABUS, Novi Sad, 2005., str.
126.

29 Na opreznije prikazivanje finansijske situacije usmjereni su, naime konzervativni raunovodstveni
izbori (kraci period otpisa opreme, formiranje veéeg iznosa rezervisanja, rashodovanje troskova koji
bi se mogli kapitalizovati, ukoliko postoji mogucnost izbora, i dr.), vidjeti: Savi¢, B.: Manipulacije
finansijskim izvestajima: uzrok ili posledica ekonomsko-finansijske krize, Zbornik radova sa 43.
Simpozijuma: Ekonomsko-finansijska kriza i raunovodstveni sistem, Zlatibor, 2012., str. 123.

30 Na izboru dopustivih opcija pri koridéenju raéunovodstvene diskrecije (odnosno fleksibilnosti),
usmjerene na prikazivanje povoljnije slike o preduzedu, baziraju agresivni racunovodstveni izbori
(duzi amortizacioni period, kapitalizacija troskova, objektiviranje latentnih rezervi, i sl.). Medutim,
pomenuta fleksibilnost omogucava da se vrlo lako skrene u pravcu manipulacija i raCunovodstvenih
prevara.

31 Raunovodstveni izbori koji prikazuju finansijsku situaciju preduzeéa u najveéem moguéem stepenu
realnosti, smatraju se neutralnim.

32 vidjeti: Deloitte, Ten things about financial statement fraud, third edition: A review of Sec
enforcement release 2000-2008, Deloitte Forensic, p. 8., prema: Savi¢, B.: Manipulacije finansijskim
izvesStajima: uzrok ili posledica ekonomsko-finansijske krize, str. 125.



odlozeno ili prije roka realizacije izvrSseno priznavanje prihoda, indiciraju da predmet
manipulativnog ra¢unovodstva predstavljaju i prihodi po osnovu usluga.®

Oblikovanje rashoda kao komponente rezultata, takode, moze biti predmetom tehnike
manipulativnog (kreativnog) racunovodstva. Teku¢i dobitak ¢e se, naime, povecavati tako Sto
¢e se kroz odlaganje troSkova u izvjeStaj o finansijskoj situaciji, nastanak rashoda odloziti za
naredne obra¢unske periode.**

Sastavnim dijelom kreativnhog racunovodstva smatra se i kombinovanje razli¢itih
mijerila vrijednosti navedenih u Okviru za potrebe pripreme finansijskih izvjestaja.*® Pored
navedenog, putem knjigovodstvenog obuhvatanja nepostojee imovine, izostavljanjem
imparitetnih otpisa primjenom neodgovarajuc¢ih amortizacionih metoda 1 stopa, 1 sl., moguce
su racunovodstvene prevare.

Iskazivanje vanrednih prihoda i rashoda zabranjeno je izmjenama MRS1 -
Prikazivanje finansijskih izvjeStaja, joS od 2005. godine. Medutim, revizijom navedenog
standarda nesavjestan menadZzment i manipulativni ra¢unovoda mogu uticati na finansijska
ostvarenja, odnosno preko Klasifikacije pozicija prihoda i rashoda u lzvjeStaju o uspjehu
oblikovati poslovni dobitak.3

Putem napora da se (kroz distorziju visine vremenskog rasporeda i izvjesnosti
nastanka novc¢anih tokova u narednim periodima), adaptiraju informacije o sposobnosti
preduzeca da generiSe gotovinu i izvjesStaj o nov€anim tokovima moze predstavljati predmet
interesa kreativnog radunovodstva.®’ Reklasifikaciojom priliva gotovine iz investicionih
aktivnosti i jednokratnih pozicija u prilive po osnovu poslovnih aktivnosti, kao i
prikazivanjem odliva gotovine iz poslovnih aktivnosti i dijelu izvjeStaja koji se odnosi na
investicione aktivnosti i sl., realizuju se tehnike manipulativnog racunovodstva na ovom
podrugju.®

Sljedece Cinjenice se mogu konstatovati kompariranjem dvije velike krize i to one iz
20. vijeka (1929. do 1933.), sa aktuelnom finansijskom krizom iz prve decenije 21. vijeka, i
to:

1. u prvoj krizi raCunovodstvena profesija nije imala takvu aktivnu ulogu kao u tekucoj

finansijskoj krizi, odnosno nije mijenjala temeljna racunovodstvena nacela i nije se
korporatizirala stalnim izmjenama standarda i ulaskom u menadZerske strukture;

2. pred aktuelnu finansijsku krizu sve aktivnija je uloga profesije u korporativnom
uravljanju (mijenja najvaznija racunovodstvena nacela, uvodi fer vrijednosti i time

3 Vidakovi¢, V. S.: Ra¢unovodstveni kozervativizam u fukciji priprema raéunovodstvene profesije u
BiH na putu ka EU, str. 42.

3 Vidakovi¢, V. S., op. cit., str. 43,

35 Radi se, naravno, o sluéaju istovremenog prikazivanja sredstva po principu fer vrijednosti, ali i po
nacelu istorijskog troska, vidjeti: Savi¢, B.: Manipulacije finansijskim izvestajima: uzrok ili posledica
ekonomsko-finansijske krize, str. 126.

36 Manipulisalo se na taj nacin $to su se efekti jednokratnih transakcija prikazivali kao pozicije koje
proizilaze iz redovnog poslovanja. Na oblikovanje rezultata se kod grupe preduzeéa moze uticati i
preko transfernih cijena (koje bitno odstupaju od realnih), zatim medusobnim pozajmljivanjem
kapitala pod kreditnim uslovima (koji su bitno razliciti od trzisnih), formiranjem entiteta za specijalne
namjene i njihovim neukljucivanjem u krug konsolidovanja, vidjeti: Savi¢, B., op. cit., str. 126.

37 S obzirom na to, da odrZava zaradivacku mo¢ preduzeda, novéani tok iz poslovanja predstavlja
centralni interes manipulativnog rac¢unovodstva.

388kari¢, J. K.: Kreativno raéunovodstvo, motive, instrument ii posledice, Zbornik radova: Mjesto i
uloga racunovodstva, revizija i finansije u novom korporativhom okruzenju, 11. kongres, SRRRS,
Tesli¢, 2007., str. 61.



implementira procjenu imovine i obaveza u finansijske izvjeStaje, revidira finansijske
izvjeStaje, sastavljene temeljem procjene po fer vrijednosti);

3. racunovodstvena profesija u aktuelnoj finansijskoj krizi se korporatizira ulazeéi u
menadzerske strukture u kojima ima aktivnu ulogu u postavljanju i realizaciji ciljeva
poslovnih subjekata, i

4. racunovodstvo i racunovodstvena profesija nisu direktno kreirali finansijsku krizu, ali
je sve upitnija nezavisnost raGunovodstvene profesije koja je i te kako potrebna za
ispravnu terapiju protiv finansijske krize.*

Svoj trag simptomi krize su ostavili i u racunovodstvu, uz napomenu da je, vrlo Cesto
neadekvatno vodeno racunovodstvo i samo uzrok, po pravilu, prekasnog uocavanja krize.
Upravo iz navedenih razloga, cilj savremenog upravljanja i rukovodenja bi trebao da se
ogleda u tome da se proces krize ne uoci tek putem njenog registrovanja u racunovodstvu,
nego Sto je moguce prije njenog definitivnog “izlivanja”.

Neblagovremeno otkrivene racunovodstvene prevare negativno se odrazavaju na, u
prvom redu, sve korisnike finansijskih izvjeStaja koji se na takve finansijske izvjeStaje
(nezadovoljavaju¢eg kvaliteta) oslanjaju pri donosSenju poslovnih odluka, tako isto i na
preduzeca koja obavljaju prevarno finansijsko izvjeStavanje.

3. Uloga racunovodstvenog konzervativizma u promovisanju ekonomije realnih
vrijednosti

Ekonomija realnih vrijednosti (do koje moze do¢i jedino izduvavanjem
predimenzioniranog balona virtuelne ekonomije) predstavlja nezaobilazan izlaz iz velike
ekonomske krize ¢ije razorne posljedice danas osjeéamo?® u njihovoj punoj snazi.
Onemogucavanje ponovnog naduvavanja balona virtuelne ekonomije (tj. otpisivanje
cjelokupne loSe aktive i eliminisanje iz bilansnih agregata vrijednosti koje u stvarnosti to i
nisu)* i definitivno mjenjanje virtuelne ekonomije, ekonomijom realnih vrijednosti nece,
medutim, biti izvodljivo bez velikih otpora* pristalica neoliberalne ekonomske doktrine.

Naime, da bi spasili velike kompanije (uglavnom iz finansijskog sektora), te smanjili
kamatne stope (s ciljem dodatnog podsticanja potrosnje), svjetska oligarhija i njeni
kompradori instalirani Sirom svjeta, svoje antikrizne mjere realizuju ogromnim
upumpavanjem svjezeg novca. Dakle, ponovo se poseze za mjerama iz arsenala virtuelne

3 Gulin, D.: Zadaci raunovodstvene profesije u malim preduzeéima u okviru standarda i direktiva EU,
op. cit., str. 121.

0 Aktuelna ekonomska kriza nije samo vellika ekonomska nego, prije svega, kriza duhovnosti i
morala,$to znaci da izlaz iz nje nije samo na strani ekonomije. Na psihicku nestabilnost ljudi uticali su
osjecaj velike nepravde koja vlada u svijetu, kao i licne odbacenosti i poniZenosti, gdje se radna snaga
tretira kao i ostali proizvodni inputi (bilo kakav repromaterijal), potom nedostatak sigurnosti, tj.
hronicni strah od neizvjesnoti, vidjeti: Dusanic, B. J.: U zagrljaju neoliberalne hobotnice, Institut za
ekonomsko pravne ekspertize, Beograd, 2013., str. 171.

41 Nakon pomenutog “ti$éenja” bilansa mnogi ¢e ostati sa manjim vrijednostima od onih sa kojima su
racunali da imaju.

42 pojedina od bolnih pitanja koja ée sebi mnogi postaviti, pri pokusaju da sumiraju svoje nagle
gubitke su, izmedu ostalih: kolika je vrijednost njihovih finansijskih portfelja kada se berzanski indeksi
obruse, zatim koliki su njihovi penzioni racuni, ¢ija su sredstva penzioni fondovi ulagali u toksi¢ne
papire od vrijednosti na finansijskom trzistu, vidjeti: Dusanic, B. J.: U zagrljaju neoliberalne hobotnice,
op. cit., str. 172.



ekonomije, tj. zaboravlja se svjesno, istina da rjeSenje ne moze da bude ono Sto je simultano i
izvor problema.*

U odlaganju pravih rjeSenja ide se ¢ak tako daleko, tj. sa takvim bizarnostima, da su,
na primjer, na zahtjev Eurostata (zvani¢ne agencije za statistiku EU), od septembra 2014.
godine sve Clanice briselske porodice u obavezi da u BDP ura¢unaju zaradu od prostitucije ,
trgovine drogom i krijuméarenja na svom terenu.** Navedno zakonodavstvo EU, tj. ukljuéenje
bruto kriminalnog dohotka u statistike privrednog rasta ¢lanica EU moze se okvalifikovati,
jedino kao cini¢ni pokusaj borbe sa evropskom duzni¢kom krizom.*®

Novi pakt o slobodnoj trgovini*®, zasad strogo ¢uvana tajna, za koji Dzulijan Asanz
(osniva¢ “Vikiliksa”), nudi donosiocu 100 hiljada dolara, eklatantan je primjer da pristalice
neoliberalne ekonomske doktrine ne posustaju. Naime, nacrt Transpacifickog partnerstva nije
objavila ni Amerika, ni ostale zemlje koje o njemu pregovaraju, niti “odobreni savjetnici”,
odnosno predstavnici krupnog biznisa.

Postoji opravdana bojazan da ¢e i ovaj “tajni” pacificki sporazum imati posljedice
sli¢ne sjevernoamerickom, koga u Americi smatraju direktno odgovornim za gubitak 700
hiljada radnih mjesta. Drugim rije¢ima, u novom paktu o slobodnoj trgovini svako prepoznaje
onog bauka kojeg se najvise i pribojava.*’

S obzirom na to, da su pojedine odredbe pakta o slobodnoj trgovini “provaljene”,
odnosno procurile u javnost, ispostavilo se da bi se na udaru ponovo naSle upravo norme koje
garantuju radnic¢ka prava, kao i ostale “dosadne” skrupule koje otezavaju zivot korporacijama.

Ono S§to posebno iritira jeste Cinjenica da ¢e krupni industrijalci svoje eventualne
prigovore na uslove poslovanja i sprovodenje ugovora umjesto pred regularno pravosude
iznositi pred arbitrazne komisiije, a ¢ak ¢e imati pravo da tuze i konkretnu drzavu ako ona
donese zakon koji bi im uskratio profit.*

Predstavnici krupnog kapitala se, dakle, i dalje uporno umjesto na vjeru i savjest,
oslanjaju na zakone, interes i profit. Formalno poStovanje zakonskih propisa (koje vrlo Cesto
nije u skladu sa moralom) i ogoljena logika (sebic¢nih li¢nih) interesa i profita prevladali su

4 Vidakovi¢, V. S.: Reafirmisanje ratunovodstvenog nadela opreznosti — u funkciji promovisanja
ekonomije realnih vrednosti, op. cit., str. 211.

4 Eurostat navodi da “BDP nije mera¢ morala”, zahtjevajuci da &lanice EU “doprinesu" svom
nacionalnom kolacu prikazivanjem samo onih transakcija u domenu trgovine seksom, teskim
drogama i krijumcarenje alkohola i cigareta, koje su obavljene u “dobrovoljnoj razmjeni dobara”.
Pitanje na koje nema odgovora je, kako i na koji nacin ¢e drzavna racunovodstva procjenjivati da li je
prostitutka dobrovoljno na zadatku ili je ucijenjena. Ili, ko ¢e i kako mjeriti “dobrovoljnu razmjenu
dobara” u svijetu narkomana koji zavise od” kreka” i “obi¢nog” kokaina, heroina, kanabisa i sl., Sirom
EU.

4 Vidakovi¢, V. S.: Reafirmisanje ratunovodstvenog nacela opreznosti — u funkciji promovisanja
ekonomije realnih vrednosti, op. cit., str. 211.

% Transpacificko partnerstvo (sporazum Amerike i 11 pacifi¢kih drZava) ¢e regulisati trgovinu,
finansijski promet i pravo na intelektualnu svojinu na otvorenom trzistu zemalja koje predstavljaju
40% svjetskog BDP, od giganata poput SAD-a, Japana i Singapura, do siromasnih zemalja iz tog dijela
svjeta (kakvi su, na primjer, Peru i Vijetnam).

47 Taj strah je mobilisao i ujedinio najveée ameri¢ko udruZenje sindikata, zatim zastitnike potro3ackih
prava, ekologe, feministkinje, kao i mnoge druge s lijeve strane politickog spektra. Zabrinuti su,
takode, i republikanci i ostali desnicari, koji se plase da ¢ée sporazum otvoriti prostor za jos vecu
imigraciju i obimnije socijalne programe za one koje ¢e liberalizacija trziSta ostaviti bez radnog
mjesta.

8 Kako, dakle, imati povjerenja u one koji socijalne programe vide kao tro$enje novca marljivih
poreskih obveznika na ljenjivce i dZabalebarose, nevoljne ili nesposobne da sebi nadu novi posao.



nad moralom, vjerom i savje$cu, koji pokuSavaju da se proteraju u svojevrsni crkveni rezervat
(kome je do morala, neka ide u crkvu).

Niti u EU, niti u SAD-u, promoteri vladaju¢e neoliberalne ekonomske doktrine
(rukovode¢i se politikom dvostrukih standarda), nisu zeljeli da “nevidljiva ruka trzista”
uspostavi opStu ravnotezu i “olisti trziste” od korporacija koje su se nalazile u stanju
finansijske dubioze. Naime,pomenute korporacije su (nakon pokri¢a ogromnih minusa iz
bezuslovnih dotacija svojih vlada), potpomognute logisticki od MMF-a, WB i ECB,
zahtjevale od drugih zemalja pogodenih krizom bezpogovorno disciplinovanje i nastavljanje
primjene po njih pogubnog, neoliberalnog ekonomskog modela, kao primarne ideologije
transnacionalne burzoazije.*°

Astronomske bonuse i plate primal su decenijama top menadzeri velikih finansijskih
kompanija, koje su se naSle na ivici bankrotstva, kada je 2008. godine doslo do globalne
finansijske krize. Medutim, zahvaljuju¢i definisanom sistemu, izgradenog od strane bogatih 1
moc¢nih, u kome je rizik zajednicki, a profit samo njihov, ogromna dobit se privatizuje, a
gubici prebacuju na mase slabih i siromasnih, tj. socijalizuju se.

Nakon $to su vlasti SAD-a potroSile hiljade milijardi dolara za spaSavanje posrnulih
finansijskih kompanija top menadzeri bez ikakvih posljedica nastavljaju pop starom, tj. ulaze i
dalje u jos rizi¢nije poslovne poduhvate, nastavljaju¢i, naravno, sa isplatama ogromnih plata i
bonusa za sebe.*°

Jedno rjeSenje, iz arsenala ekonomije realnih vrijednosti, svakako, je reafirmacija
racunovodstvenog konzervativizma. Naime, sistematsko usvajanje opreznog pogleda na
ekonomske transakcije predstavlja suStinu konzervativizma, jednog od najstarijih i
najkontroverznijin® ra¢unovodstvenih principa. Da bi izbjegli vjestacko hipertrofiranje neto
imovine i neto dobitaka (u uslovima neizvjesnosti njihovih iznosa), raCunovode pribjegavaju
konzervativizmu, uticuéi, naime, na definisanje racunovodstvenih politika na osnovu kojih se
utvrduje da li efekte odredenih poslovnih transakcija i dogadaja priznati i po kojim iznosima
ili iskazati u finansijskim izvjeStajima.®2

Respektovanjem principa niZze vrijednosti (za elemente imovine) i principa vise
vrijednosti (pri odmjeravanju elemenata obaveza), racunovode su (u uslovima neizvjesnosti i
postojanja alternativnih vrijednosti za imovinu i obaveze), prilikom bilansiranja oprezno
birale iznose kako bi moguénost precjenjivanja imovine i neto dobitka sveli na minimum.

Da bi prikazali rezultat koji je zaista raspoloziv za raspodjelu (te na taj nacin
preduprijedili postojanje skrivenih gubitaka u finansijskim izvjestajima, distribuciju fiktivnih
dobitaka 1 prelivanje supstance preduzeca u rezultat), raCunovodstvena opreznost dodatno je
podrazumjevala i primjenu principa impariteta, koja je nalagala racunovodama kori$¢enje
strozijih kriterija za priznavanje prihoda®, dok se gubitak priznaje na prve simptome
njegovog nastanka, tj. anticipira.

Navedena opreznost u smislu razborite obazrivosti (tzv. ex post ili uslovni
konzervativizam), koja uzrokuje asimetricno priznavanje pozitivnih i nepovoljnih efekata
poslovnih dogadaja 1 transakcija, je opSteprihvacena u finansijskom izvjeStavanju, a moze se

4 Vidakovi¢, V. S.: Reafirmisanje ratunovodstvenog nadela opreznosti — u funkciji promovisanja
ekonomije realnih vrednosti, op. cit., str. 202.

50 vidakovi¢, V. S., op. cit., str. 202.

51 U stalnoj dilemi da li oprezan pristup u izvje$tavanju doprinosi unapredenju pozicije preduzeéa i
vlasnika ili, s druge strane, ima za posljedicu derogiranje osnovnih ciljeva finansijskog izvjeStavanja,
nalazi se pomenuta kontroverznost.

52 Savi¢, B.: Raéunovodstveni konzervativizam: prepreka ili podsticaj visokokvalitetnom finansijskom
izveStavanju, op. cit., str. 33.

3 Tek kada je na trZistu potvrden on se priznaje.



smatrati namjernom intervencijom u procesu finansijskog izvjeStavanja, promiéljenog
uskladivanja stepena i trenutka preduzimanja konzervativnih racunovodstvenih politika.>

Citav je niz razloga® koji nalazu da se bezuslovno danas prihvati uslovni (conditional)

konzervativizam, odnosno razborito obazrivo odmjeravanje imovine i rezultata, i to:

kao manifestacija uslovnog konzervativizma, asimetriCan tretman dobitka 1 gubitka
omogucava znatno efikasnije procjene rizika sa kojima se preduzeée konstantno
susrece;

u slucajevima kada se kompenzacije menadzmenta baziraju na racunovodstvenim
indikatorima, uslovni konzervativizam predstavlja osnovu za preciznije definisanje
odredbi ugovora, odnosno redukuje informacionu asimetriju izmedu ugovornih strana
1 na taj nacin snizava agencijske troSkove;

uslovni konzervativizam maksimizuje vrijednost preduzec¢a (odnosno asimetricnim
priznavanjem dobitaka 1 gubitaka Stiti interese akcionara), upravo spreCavanjem
oportunizma menadZmenta da maksimira prekomjerne isplate putem agresivnije
izvjestajne prakse;

u smislu primjene uslovnog konzervativizma omogucéena je pravovremena reakcija
preduzeca ukoliko dode do naruSavanja odredbe ugovora o kreditiranju, sa pozitivnim
povratnim efektima u vidu znac¢ajnijeg smanjenja kamata;

polaze¢i od ¢injenice da davaoci kapitala (povjerioci ili akcionari), mogu pokrenuti
parnicu s ciljem refundiranja gubitaka (nastalih uslijed kreativnih racunovodstvenih
informacija koje, dakle, nisu odrazavale realna ekonomska ostvarenja preduzeca), od
rizika pokretanja parnica protiv preduzeca i menadZzmenta i povezanih troSkova u vezi
s tim, preduzece se moze zastititi efikasnim koriS¢enjem uslovnog konzervativizma u
racunovodstvenoj praksi potcjenjivanjem imovine na kontinuiranoj osnovi;
odlaganjem prihoda teku¢eg na naredne obracunske periode menadzment koris¢enjem
uslovnog konzervativizma moze redukovati neto sadasnju vrijednost poreskih rashoda,
tj. ukupnih poreskih opterecenja;

potcjenjivanjem tekucih dobitaka, odnosno preko konzervativizma racunovodstvene
prakse, menadzment preduzeca moze umanjiti povecanu paznju i pritisak javnosti, koji
moze biti vrlo neprijatan po preduzece, u vidu poostravanja aktuelne, kao i uvodenju
nove regulative i standarda, kao i raznih ogranicenja;

tokom aktuelne finansijske krize prisutna je pozitivna konekcija izmedu oopreznosti i
kumulativnog prinosa na akcije;

u okviru aktuelne osnove uslovni konzervativizam uti¢e u znatnoj mjeri na
ublaZzavanje oportunizma menadZzmenta;

veci stepen uslovnog konzervativizma koriste preduzeca koja se finansiraju putem
emisije 1 prodaje duznickih papira od vrijednosti;

5 Lawrence, A., Sloan, R., Yuan Sun Y.: “Non-discretionary conservatism: Evidence and Implications”,
Journal of Accounting and Economic, 56 (2013), pp. 112-133, prema: Savi¢, B.: Racunovodstveni
konzervativizam: prepreka ili podsticaj visokokvalitetnom finansijskom izvestavaniju, op. cit., str. 37.
55 Vidakovi¢, V. S.: Reafirmisanje ratunovodstvenog nadela opreznosti — u funkciji promovisanja
ekonomije realnih vrednosti, op. cit., str. 212.



— omogucavajuc¢i efikasnije ugovaranje sa brojnim stejkholderima (primarno
zainteresovanim da racunovodstveni izbori budu adekvatni i oprezni),56 uslovni
konzervativizam moze bitno uvecati vrijednost preduzeca;

— preko ubrzanog priznavanja buducih gubitaka (koji bi se odrazili ne samo na
kompenzacije i reputaciju menadZmenta, ve¢ 1 sigurnost njihovog radnog mjesta),
povezanih sa investiranjem u tekuéem periodu, kao vazan upravljacki mehanizam
uslovni konzervativizam odvra¢a menadzment od preduzimanja projekata sa
negativnom neto sadaSnjom vrijednoscu;

— pravovremeno dezinvestiranje iz neisplativih nerentabilnih projekata uslovni
konzervativizam omogucava putem zahtjeva da se gubici odslikaju u
racunovodstvenom dobitku tekuceg perioda ve¢ na prve znake revizije ocekivanih
novéanih tokova nanize.®’

S obzirom na ¢injenicu, da se intenzitet pomenutih Cinilaca koji rezultiraju potrebom
da se ubrza (odlozi) priznavanje gubitka (dobitka), razlikuje od preduzeéa do preduzeca,
razli¢it je stepen primjene konzervativizma u finansijskim izvjestajima pojedinih preduzeca.
Kroz mehanizam disciplinovanja nametnut od strane institucija koje reguliSu trZista kapitala
ispoljavaju se ogranicenja u diskrecionoj primjeni konzervativnih ra¢unovodstvenih politika.

Polaze¢i od Cinjenice da, uprkos naporima harmonizacije finansijskog izvjeStavanja
stepen opreznosti (kao, uostalom, ni procjene i vrSenje profesionalnog prosudivanja) nije
moguce standardizovati, princip opreznosti primjenjuje se na privremenoj, prije nego na
konzistentnoj osnovi. Medutim, vaznu osobenost modernog finansijskog izvjeStavanja
predstavljaju opravdani i objektivni zahtjevi za uredenijom i konzistentnijom primjenom
principa opreznosti, tj. u mnogo vefem stepenu nego obi¢no. Na kvalitet prikazanih
finansijskih izvjeStaja adekvatan uticaj bi, bez sumnje, mogao imati kombinovani pristup
racuovodstvene opreznosti (konzistentno oprezan pristup bilansiranju odredenih elemenata i
periodi¢no poveéana opreznost u obuhvatanju efekata odredenih dogadaja).®®

Neoliberalnom kapitalizmu, socijalno neodgovornom, moralno neosjetljivom i
ckonomski neefikasnom, u cjelosti odgovara kreativno rac¢unovodstvo i prevarno finansijsko
izvjeStavanje, zbog Cega putem oponenata racunovodstvenog konzervativizma nastoje
sprijeciti njegovu primjenu, odnosno osporiti brojne i mjerljive efekte od razborito obazrivog
odmjeravanja imovine i rezultata.

U dinami¢noj 1 promjenama sklonoj poslovnoj sredini izbor oportunistickog
menadZmenta Cesto moze biti samovoljno formiranje latentnih rezervi,>® s osnovnom
namjerom da korisnike finansijskih izvjeStaja dovede u zabludu i navede na pogresne

%6 Roychowdhury, S., Martin, X.: “Understanding discretion in conservatism: An alternative
viewpoint”, Journal of Accounting and Economic, 56 (2013), p. 136, prema: Savi¢, B.:
Racunovodstveni konzervativizam: prepreka ili podsticaj visokokvalitetnom finansijskom izvestavanju,
op. cit., str. 37.

57 Kim, J., Quinn, P.: The Choice of Liquidity and Accounting Consrevatism, Working paper, University
of lowa, 2011, p. 7., prema: Savi¢, B.: Racunovodstveni konzervativizam: prepreka ili podsticaj
visokokvalitetnom finansijskom izveStavanju, op. cit., str. 37.

58 Savié, B.: Savié, B.: Raéunovodstveni konzervativizam: prepreka ili podsticaj visokokvalitetnom
finansijskom izvestavanju, op. cit., str. 40.

59 Pravdano potrebom da se za preduzede osigura odredena rezerva sigurnosti, odnosno
predupredenja difuzije finansijskih informacije koje bi za posljedicu mogle imati formiranje nerealnih
ocekivanja korisnika.



poslovne odluke. U navedenom slu¢aju, moze se govoriti 0 principu konzervativizma na ad
hoc osnovi.®

Oportunisticki menadzment ¢e (s ciljem iskazivanja finansijskog polozaja i
rentabiliteta preduzeca u povoljnijem svjetlu), precjenjivanjem aktive i1 potcjenjivanjem
obaveza (kori$éenjem diskrecije na manje konzervativan nacin), stvarati skrivene gubitke,®
koji opravdano nose oznaku bilansnog delikta, odnosno u koliziji su sa osnovnim postulatima
racunovodstva i zakonskim propisima.

Pomenuto, dakle, navodi na zakljucak da je stepen konzervativizma usko povezan sa
licnim preferencijama rizika menadZzmenta, s jedne strane, kao i etickog profila i razvijene
kulture da se doprinese zastiti interesa korporacije, s druge strane.

Kako od korisnika finansijskih izvjeStaja, tako i od nosilaca profesionalne
radunovodstvene regulative, odnosno autoritativnih tijela,%? ¢uju se divergentni stavovi o
opreznosti, tj. o tome da li je raCunovodstveni konzervativizam od znaCaja za korisnike
finansijskih izvjestaja.

Oponenti posebno insistiraju da je u sukobu sa neutralnosc¢u (koju finansijski izvjestaji
treba da obezbjede), pojava pristrasnosti u izvjeStavanju koju, po njihovom misljenju uvodi
opreznost, §to korisnicima otezava razumjevanje performansi preduzeca, odnosno ima za
posljedicu redukovanje transparentnosti finansijskog izvjeStavanja. Navedeni stavovi imaju
smisla samo ukoliko se radi o slucaju prekomjerne opreznosti, tj. sistemske pristrasnosti koja
je jednako opasna kao i agresivno finansijsko izvjeStavanje.

Cesto se isti¢e i prigovor da dodatnu kompleksnost (koja ne rijetko ima za posljedicu
pogreSne poslovne odluke), izazivaju subjektivne procjene korisnika finansijskih izvjestaja.
Naime, znacajna greSka (po miSljenju oponenata racunovodstvenog konzervativizma), u
smislu prognoze progresa konkretnog preduzeca moze da se pojavi ukoliko analitiCari
koriguju finansijske izvjeStaje na osnovu vlastitih pretpostavki o stepenu u kome je
menadZment bio oprezan pri sastavljanju finansijskih izvjestaja.

Oponenti opreznosti navode, takode, i da ra¢unovodstveni konzervativizam moze
dovesti 1 do odbacivanja projekata sa neto sadasnjom vrijedno$¢u, odnosno da priznavanje
dobitaka tek nakon S$to su potvrdeni na trziStu moze imati za posljedicu disfunkcionalno
ponaanje menadzmenta i usloviti neprihvatanje projekata sa neto sada$njom vrijednoséu. %3

Polaze¢i od Cinjenice da konzervativno izvjeStavanje nije viSe samo pitanje diskrecije
menadZmenta ili korporativnog borda, oponenti konzervativizma smatraju d upravo egzogeni
karakter konzervativnog izvjeStavanja moze imati za posljedicu da ukupan nivo
konzervativizma ne bude povoljan za konkretno preduzece.

Nekompatibilnost principa opreznosti sa zahtjevom da finansijski izvjestaji treba da
prikazu neutralne informacije po donosioce poslovnih odluka, glavni je razlog, po misljenju
oponenata racunovodstvenog konzervativizma, zbog kojeg se insistira na neutralnosti
racunovodstvenih informacija, bez konzervativne pristrasnosti.

Medutim, pode 1i se od brojnih i myjerljivih koristi od prihvatanja uslovnog
konzervativizma, tj. razborito obazrivog odmjeravanja imovine i rezulata (u uslovima

8 Oponentima radunovodstvenog konzervativizma navedeni nacin formiranja latentnih rezervi
predstavlja klju¢ni argument.

61 Dovode do iskazivanja rezultata viseg od realnog (poveéanje pozitivnog ili smanjenje negativnog
rezultata, odnosno transformacije negativnog rezultata u fiktivan pozitivan rezultat).

62 Prije svega, Asocijacije certifikovanih ovla$éenih raunovoda (Association of Chartered certified
Accountanc — ACCA), zatim Odbora za finansijsko izvjeStavanje Ujedinjenog Kraljevstva (The UK
Financial Reporting Council — FRC), potom Instituta ovlaséenih racunovoda Engleske, Velsa (Institute
of Chartered Accountants in Angland and Wales — ICAEW) i ostalih.

8 Vidakovi¢, V. S.: Ratunovodstveni konzervativizam u funkciji pripreme ra¢unovodstvene profesije u
BiH na putu ka EU, op. cit., str. 47.



ekonomske 1 finansijske krize), prigovori oponenata racunovodstvenog konzervativizma
mogu se smatrati zanemarljivim. Jasno je, naime, da (uz pretpostavku da ne prelazi iznos koji
se moze braniti opSteprihva¢enim racunovodstvenim nacelima i duhom principa urednog
knjigovodstva), racunovodstveni konzervativizam u procesu finansijskog izvjeStavanja ima
vaznu funkciju i ulogu.

Dalje ignorisanje ociglednih koristi od racunovodstvenog konzervativizma (danas
jedino u interesu neoliberala koji su 80-ih godina proslog vijeka uspostavili kapitalizam
“krvavih zuba kandZi”, kako ga je svojevremeno kvalifikovao Karl Marks), imalo bi
nesagledive posljedice u vidu nastanka nove, joS pogubnije ekonomske krize.

Zakljucak

Procesi globalizacije na krilima Fridmanove neoliberalne ekonomske doktrine
apsolutno su dominirali poslovnim okruzenjem sve do 2008. godine. Za laznu ekonomsku
teoriju 1 pogresnu ekonomsku politiku covje€anstvo danas placa vrlo skupu 1 visoku cijenu. U
interesu svjetske oligarhije, krupnog kapitala, kao i uskog kompradorskog kruga nastalog u
zemlji, realizuje se neoliberalni ekonomski model najveéi, dakle, krivac za ekonomsku krizu
kojoj se ne nazire kraj, a jo§ manje sagledavaju sve njene posljedice. Za bogate i mocne
neoliberalizam (¢ija je osnovna institucionalna osobina, ujedno i najveca bijeda gospodara
covecanstva, “sve za nas, nista za druge”), jeste sustinski “mit”.

Sa svakog racionalnog stanovista ortodoksna ekonomija i neoliberalni model koji je
podrzava su u ozbiljnim problemima. Medutim, njihovo opstajanje i produzena dominacija i
nakon pogubnih efekata ekonomske krize, nije stvar istine i vjerodostojnosti, nego moci. Svi
oni koji zaista Zele “pobje¢i” od krize, moraju napustiti, stvarno i definitivno, ortodoksnu
ekonomiju i neoliberalni model.

Medutim, vec¢ina ekonomista, protagonista ove struje (koji rade u interesu svjetske
oligarhije i krupnog kapitala), koji dominiraju i na Univerzitetima Zapadnih zemalja, nastavila
je po starom, kao da se niSta nije dogodilo, odnosno nisu preispitali svoje pogresne i
promasene teorije, niti su razmotrili neke druge moguénosti.

Kao da su zaboravili da: nisu predvidjeli najve¢i ekonomski slom (u posljednjih osam
decenija); su tvrdili da su ovakve krize stvar proslosti; su neki od tih vodeéih ekonomista
igrali kljuénu ulogu u osmis$ljavanju katastrofalnih finansijskih derivata, koji su podstakli
urusavanje privrede; su nas placeni promoteri banaka i hedz fondova svojim “stru¢nim”
savjetima gurnuli sa svoje Spekulativne litice.

Bilo koja druga profesija, nakon pomenutih spektakularnih greSaka i izazivanja
pustosi, izgubile bi, definitivno, ugled i podrsku. Uprkos tome, protagonisti ortodoksne
ekonomije i neoliberalnog modela i dalje dominiraju na unverzitetima i savjetuju vlade.

Opstanak, koji Sire posmatrano podazumjeva rast i razvoj (kao uslov odrZivog
“prezivljavanja’), osnovni je cilj svakog sistema, ukljucujuci i poslovne sisteme. Simultano,
opstanak konkurentnog poslovnog sistema (u skladu sa temeljnim postavkama savremene
teorije sistema), nije mogu¢ bez njegovog adaptiranja promjenama u poslovnom okruzenju,
koje iniciraju i promjene u poslovnim korporacijama. U skladu sa brzinom, obimom i
karakterom promjena (kako u okruzenju, tako i u savremenim koproracijama) mora da se
mijenja savremeni racunovodstveni sistem. U sklopu modernog racunovodstva u cjelini, a u
funkciji ekonomsko-finansijske stabilizacije (kao odgovor na ekonomsko-finansijsku krizu),
neophodno je, s jedne strane, razvijati nove paradigme, dok je, s druge strane, neophodno
ponovo uspostaviti povjerenje u racunovodstvenu profesiju, kao conditio sine qua non za
izgradnju modernog finansijskog izvjeStavanja.

Da bi se, obezbjedio stalni uvid u stvarnu ekonomsku-finansijsku sliku o cjelokupnoj
finansijskoj situaciji (poslovnom i nov¢éanom uspjehu preduzeca i njegovih dijelova, kao i



svih njegovih poslovnih ucinaka), za kojom konstantan interes pokazuju brojni stejkholderi,
neophodno je primarno osloboditi se aktuelnog “izuma” vatrenih zagovornika ekonomskog
neoliberalizma i trziSnog fundamentalizma, tzv. nove profesionalne ratunovodstvene prakse,
koja je otvorila Sirok manevarski prostor manipulativnom racunovodstvu 1 prevarnom
finansijskom izvjeStavanju.

Vazan korak ka vra¢anju povjerenja u racunovodstvenu profesiju jeste “povratak na
scenu” racunovodstvenog konzervativizma, jednog od najdominantnijih principa
konvencionalnog racunovodstva. Svoj stav o ponovnom svrstavanju racunovodstvenog
koncepta opreznosti u konceptualni okvir za finansijsko izvjeStavanje, Evropska komisija
(koja obezbjeduje skoro tre¢inu sredstava za finansiranje projekata Medunarodnog odbora za
standard finansijskog izvjeStavanja — IASB), je branila, s jedne strane, strahom da bi
izostavljanje pomenutog koncepta moglo da pokrene nastanak nove, jo$ pogubnije,
finansijske i ekonomske krize a, s druge strane uslovila nastavkom finansiranja projekata
IASB.
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PREVENTIVNA ULOGA INTERNE REVIZIJE
U OPTIMIZIRANJU RIZIKA POSLOVANJA U BUDUCNOSTI

Rezime

Identifikovanjem 1 ocjenjivanjem znacajnih izloZenosti riziku, kao 1 doprinosom
poboljSavanju sistema upravljanja rizikom i kontrole, interna revizija preventivnim
djelovanjem treba da pomaze menadZmentu organizacije i komitetu za reviziju. U
cjelokupnom procesu upravljanja rizicima, za koje je u potpunosti odgovoran menadzment,
uloga interne revizije je, uglavnom, savjetodavna i nadzorna uz simultanu profesionalnu
obavezu i odgovornost internog revizora za aktivnim uklju¢ivanjem u procjenu rizika kojima
je organizacija konstantno izlozZena.

Kljuéne rijeci: izloZenost rizicima, upravljanje anticipiranim budu¢im rizicima, preventivno
djelovanje interne revizije, revizija zasStite zivotne sredine, outsourcing interne revizije.

Uvodna razmatranja

Zeljenu trzisnu poziciju i performanse preduzeéu danas ne moze, u cjelosti da
obezbjedi klasi¢na, unilateralna predstava o maksimiranju profita, kao primarnom cilju
preduzeéa. Kljuéna karika u lancu dispozitivnih poslovno finansijskih odluka i
operacionalizacije zadataka pri njihovoj implementaciji postaje strategija koja podrazumjeva
profesionalna znanja, vjeStine i nacin ostvarenja vizije, misije i ciljeva preduzeca.

Kljuéni strateski faktor za postizanje konkurentske prednosti i kreiranje performansi
preduze¢a i same njegove sudbine (koji treba da bude ugraden u poslovnu filozofiju
preduzeca), u nasim uslovima, jeste “novi” menadzer sa karakteristikama dobrog snalazenja u
nestabilnim, kriznim, stalno promjenljivim, skoro haoti¢nim uslovima privredivanja. S
obzirom na to, da i na ovom podrucju ne drzimo korak sa svijetskim nau¢nim dostignu¢ima i
primjenama u praksi, navedena konstatacija se, po logici stvari, ne odnosi na menadzment
nasih preduzeca.

Medutim, vodeée berze Sirom svijeta i ekonomije velikog broja drzava (pocev od
najrazvijenijih do najsiromasnijih), uzdrmala je velika globalna ekonomska kriza (prva u XXI
vijeku), Cije razorno dejstvo se ispoljava posebno u upravljanju savremenim preduzeéem.
Naime, menadZment preduzeca ¢e u uslovima hroni¢nog nedostatka spoljnih izvora



finansiranja, s jedne strane, kao i visokog stepena zaduZenosti i vrlo visoke cijene tudih izvora
finansiranja, s druge strane, prevashodno biti usmjeren na raspoloZive potencijale unutar
preduzeca. Za realizaciju strategije razvoja preduze¢a putem oslanjanja na sopstvene
potencijale 1 snage neophodno je na visok nivo podi¢i korporativnho upravljanje, interne
kontrole, internu reviziju, odnosno preventivnu (prvu) liniju odbrane od negativnih uticaja iz
poslovnog okruzZenja.

* Redovni profesor na Fakultetu poslovne ekonomije Univerziteta “Educons” u Novom Sadu.

Simultano treba raditi i na uspostavljanju retrospektivne (druge) linije pomenute
odbrane koju Cine eksterna revizija i forenzicke racunovodstvene istrage. U odnosnom radu
bavicemo se upravo prvom linjjom odbrane, odnosno, konkretnije preventivhom ulogom
interne revizije u optimiziranju rizika poslovanja u buduénosti.

1. Zahtjevi pred internom revizijom u savremenom poslovnom okruzenju

Novi ambijent u kome interni revizor mora bitno promjeniti pristup svom poslu (iz
starog konzervativnog, inspektorskog i pasivnog pristupa revidiranja u novi proaktivni pristup
revidiranja orjentisan korisnicima, tzv. customer-focused orientation), osoben je po naporima
koje menadZment u pojedinim privrednim drustvima preduzima, u poslednjoj deceniji, u
pogledu usavrSavanja kvaliteta upravljackog procesa, i to u smislu poveéane brige i predanosti
ostvarivanju poslovnih ciljeva i zahtjeva vlasnika, efikasnoj upotrebi resursa, poveéanju
kvaliteta i ekoloskoj svijesti, etickom ponasanju i naglasenoj odgovornosti.5

Uloga interne revizije je, dakle, u savremenim uslovima bitno izmjenjena, odnosno od
zaCetka razvoja savremene interne revizije do danas zahtjevi koji se pred nju postavljaju
takode su bitno promjenjeni.

U pocetku, u kontekstu djelokruga rada, interna revizija je bila usmjerena iskljucivo na
formalno i sadrzajno ispitivanje svrsishodnosti, urednosti i pouzdanosti ra¢unovodstvenih
evidencija i izvjeStaja, odnosno, menadzment se koristio internom revizijom kao dopunom
eksterne revizije. Djelokrug rada interne revizije se nakon toga proSiruje na sve poslovne
funkcije preduzeca, a teziSte u danasnjim uslovima zahtjeva od interne revizije da svoje
potencijale usmjeri ka buduénosti pruzanjem savjeta u vezi sa anticipiranim buduc¢im rizicima
u pojedinim podruc¢jima poslovanja.

Razvoj interne revizije krece se od interne finansijske revizije (internal financial audit)
prema operativnoj reviziji ili reviziji poslovanja (operational audit) i upravljackoj reviziji
(management audit), koje imaju $iri djelokrug rada.®® U tom smislu, moZze se govoriti o
klasi¢noj i savremenoj internoj reviziji:

- Klasi¢na interna revizija (internal financial audit) - ocjenjuje zastiCenost imovine
preduzeca i organizaciju pojedinih poslovnih procesa, a posebno knjigovodstva;

- Savremena interna revizija (operational audit) - osnovni zadatak joj je nadzor nad
sistemom internih kontrola u svim poslovnim podrucjima.

U danasnjim uslovima, interna revizija se proSiruje i na upravljacko podrucje,
ocjenjuje efikasnost upravljackih aktivnosti 1 obavlja savjetnic¢ku ulogu (management audit).
Ovdje dolazi do izrazaja povezanost interne revizije sa funkcijama upravljanja. Naime,
djelokrug rada upravljacke revizije se fokusira na tri glavna upravljacka podrucja - planiranje,
organizaciju i kontrolu.

64 Vidakovi¢, V., S.: Revizija osnova kompetentnosti, kredibiliteta, poverenja, Novi Sad, 2009.,
str. 245.
65 Tusek, B., Zager, L.: Revizija, trece izdanje, Hrvatska zajednica rac¢unovoda i financijskih

djelatnika, Zagreb, 2008., str. 412.



Najnoviji zahtjevi od interne revizije, kojima je u perspektivi potrebno udovoljiti
artikulisani su i u novoj definiciji interne revizije za XXI vijek koju je oblikovala
Medunarodna grupa specijalista (Guidance Task Fore - GTF), koja djeluje unutar americkog
Instituta internih revizora. Prema navedenoj definiciji, interna revizija “predstavlja nezavisnu
I objektivnu garanciju i savjetnic¢ku aktivnost koja se rukovodi filozofijom dodatne vrijednosti
s namjerom poboljSanja poslovanja organizacije, kojoj ona pomaze u ispunjavanju njenih
ciljeva donoSenjem sistematizovanih i na disciplini zasnovanih pristupa za ocjenu |
poboljSanje efektivnosti upravljanja rizicima organizacije, kontrolom i upravljanjem
procesima”.®

Medutim, najnovija ocekivanja od interne revizije (iznesena u navedenoj definiciji)
neée do¢i sama po sebi, zato S§to je to veoma slozen proces prilagodavanja postojeceg
profesionalnog angazmana internih revizora novim uslovima i okolnostima koje ruSe
dosadasnje okvire unutar kojih je djelovala interna revizija. Sto je intenzitet promjena u
samom preduzeéu i njegovom okruZenju jaci, sve je izraZenija potreba (u kontekstu stru¢nosti,
objektivnosti i nezavisnosti) za kompleksnom edukacijom i usavrSavanjem internih revizora,
pri Cemu je akcenat na onim znanjima i vjeStinama koja su neophodna korisnicima.

Revizori XXI vijeka, prema Ratliff-u & Reding-u, imaju znatno proSirene
odgovornosti®’ i moraju biti spremni da ispitaju prakti¢no sve, tj. poslovanje (ukljucujuéi
kontrolni sistem), izvodenje, informacije i informacione sisteme, poStovanje zakona,
finansijske izvjeStaje, prevare.

Revizori moraju da ovladaju:

- Analiti¢kim i kritickim vjeStinama misljenja;

Efikasnom metodom kako bi adekvatno razumijeli sva podrucja ispitivanja;

Novim planovima, pravilima i tehnikama interne kontrole;

Razumijevanjem mogucih rizika revizije ili revizorskih rizika;

Da razviju opste i posebne revizijske ciljeve za svaku pojedina¢nu reviziju,

- Prikupe (koristeci Sirok spektar revizijskih postupaka) dovoljno revizijskih dokaza;

- Revizijskim izvjesStavanjem u vidu razlicitih izvjestaja za razlicite korisnike izvjestaja;

- Prac¢enjem rezultata;

- Profesionalnom etikom;

- Revizorskom tehnologijom koja je primjenljiva tokom razliitih vrsta revizorskog
izvjeStavanja.

Na konferenciji evropske konfederacije Instituta internih revizora koja je odrZana u
Berlinu novembra 2008. godine bilo je rijeci o strateSkom planu ITA i globalnoj perspektivi
profesije interne revizije.®® Navedeni su izazovi sa kojima se interna revizija suo¢ava, i to:

.1Povecana ocekivanja
e Odbora
e Rukovodstva
e Eksternih revizora
e Regulatornih organa

.2Nove vjestine koje su potrebne revizorima
e Specijalizacija
e Vjestine liderstva

66 Profesionalna praksa interne revizije, Savez racunovoda i revizora Srbije, Beograd, 2007., str.

18 (prevod izdanja: Internal Auditing Handbook, John Willey & Sons, New York, Chichester, 2006.).
67 Internal Auduting History, Evolution ande Prospects, www.theiia.org

68 Bilten “Udruzenja internih revizora Srbije), Beograd, br. 5/2008, str. 3-5.



.3Novi izazovi za interne revizore:
e Da budu priznati kao posebna profesija
e Da doprinesu povecanju vrijednosti
e Da budu osobe od visokog povjerenja.

Shematski prikaz StrateSkog plana 1A, u periodu od 2008. do 2013.

CILJ 1A

1. Da interna revizija do 2013. godine bude univerzalno priznata kao posebna profesija

ZADACI 1A

2. Definisati principe profesije i obezbijediti da budu univerzalno prihvaceni;

3. Obezbijediti privrzenost profesionalnim zahtjevima;

4. Postati najpozeljniji dobavlja¢ usluga u oblasti istrazivanja, razvoja i sticanja znanja iz
oblasti interne revizije;

5. Clanovi dozivljavaju ITA kao jedinstvenu globalnu organizaciju

Realni razvoj dogadaja u internoj reviziji se podudara sa na¢inom na koji se preduzeca

(1 drzavne sluzbe) sve viSe internacionalizuju. Fizi¢ka lokacija viSe ne predstavlja problem
poSto se aktivnost kupovanja udaljava od lokalnih centara kako ulazi u hiperprostor preko
interneta.®® Ovakav nacin razmiSljanja IIA je prihvatio i razvija profesiju u globalnu
organizaciju interne revizije €iji opsti poslovni ciljevi ukljucuju slijedece:

e Postavljanje globalnih standarda za praksu interne revizije;
Promovisanje licenciranja internih revizora Sirom svijeta;
Stimulisanje razvoja profesije Sirom svijeta;
Predstavljanje i promovisanje interne revizije izvan drzavnih granica;
Olaksavanje blagovremenog dijeljenja informacija medu asocijacijama ¢lanicama;
Potraga za globalno primjenljivim proizvodima i uslugama.

Savjetovanje menadzmenta 0 mogucnostima upravljanja anticipiranim buducéim
rizicima, u smislu oblikovanja 1 nadziranja odgovarajucih sistema internih kontrola kojima ¢e
se ti rizici uspjeSno smanjivati, jedan je od osnovnih zadataka interne revizije u savremenim
uslovima. S obzirom na to da rizici ne uklju¢uju samo opasnosti i prijetnje u smislu
nesigurnosti ostvarivanja ocekivanih rezultata, ve¢ i izglede, tj. moguénosti za preduzeée u
ostvarivanju odrzive konkurentske prednosti, uobicajeno se isti¢e da je efikasno upravljanje
rizicima izvor dodatne vrijednosti (value added) za vlasnike i ostale interesne grupe.’

69 Spencer Pickett, K.H.: Osnovni prirucnik za internu reviziju, Savez racunovoda i revizora

Srbije, Beograd, 2007., str. 272 (prevod izdanja: Internal Auditing Handbook, John Willey & Sons, New
York, Chichester, 2006.

70 Vidakovi¢, V., S.: Revizija osnova kompetentnosti, kredibiliteta, poverenja, Novi Sad, 2009.,
str. 246.



U svijetu danas su posebno naglasena ocekivanja od interne revizije u smislu njenog
aktivnog ukljucivanja u stvaranje dodatne vrijednosti, u prvom redu generisanjem informacija
neophodnih za identifikaciju, razumijevanje i procjenu potencijalnih rizika. Postavlja se
zahtjev da se obezbjedi adding value revidiranje koje treba rezultirati validnom
informacionom podlogom, u obliku konsultacija, savjeta, izvjeStaja i drugih oblika
komunikacije, na osnovu koje menadzment moze da analizira rizike i njima uspjesno upravlja.
Na to se nadovezuje trajni zadatak internog revizora da stalno vodi brigu o odrzavanju i
dogradivanju kvalitetnog i cjelovitog sistema internih kontrola kao instrumenta upravljanja
rizicima, kao i da se, u saradnji sa menadzmentom, koriguju svi uo¢eni nedostaci i problemi u
pomenutom sistemu.

Znacajno mjesto u kontekstu savremenih pravaca razvoja interne revizije pripada i
preventivnom djelovanju inetrne revizije i sagledavanje buduénosti preduzeca, pri ¢emu se
uobicajeno isti¢e da je klju¢ uspjeha svakog preduzecéa stvaranje racionalnih pretpostavki za
smanjenje rizika u budu¢em poslovanju. Sprecavanje i otkrivanje prevara, kao 1 svih rizika
koji proizilaze iz prevare i sli¢nih aktivnosti, takode predstavlja bitno podrucje djelovanja
interne revizije u savremenim uslovima.

S obzirom na to, da se u praksi sve ¢eS¢e traze mogucnosti i nacini za racionalizacijom
troskova interne revizije i pove¢anjem njene produktivnosti jedan od zahtjeva koji se pred
internu reviziju postavlja vezan je za outsourcing interne revizije. Drugim rijecima, ukoliko
kalkulacije kao isplativiju alternativu vlastitoj internoj reviziji pokazu angazovanje eksternih
racunovodstvenih 1 konsultantskih kuca, kao i eksperata za neke preglede ili projekte u
pojedinim poslovnim podru¢jima, onda se za outsorcing interne revizije treba opredijeliti.

Glavni izazovi u XXI vijeku su nacionalno i globalno razumijevanje ekonomije
Zivotne sredine. Ekologija postaje danas opredijeljujuci faktor biznisa u buduénosti, tako da se
vodeéi svijetski menadzeri ve¢ seriozno pripremaju da odgovore zahtjevima strogog
ekoloskog zakonodavstva.

Profitno orijentisanim menadzerima ekoloska javnost pruza Sansu da oboje u “zeleno”
poslovno planiranje 1 da diversifikuju pristupe organizaciji poslovanja, racunovodstvu,
reviziji, bilansiranju uspjeha, poslovnim finansijama, marketingu, menadzmentu i odnosima s
javnoscu.

Kao odgovor na ¢itav niz direktiva (koja je objavila EU), kojima se tretiraju problemi
vezani za zivotnu sredinu, zakonodavac je u BiH donio veci broj propisa, a vlada potpisala
nekoliko medunarodnih ugovora i sporazuma. Pojavio se suStinski zahtjev za uvodenjem
novih disciplina, tzv. ekoloskog racunovodstva i revizije ouvanja zivotne sredine. Saglasno
navedenom, posebno je aktuelan zahtjev za metodologijom prevencije zloupotrebe sredstava
namjenjenih ekologiji uvodenjem internih kontrola i interne revizije u svaki projekat i firmu
koja se bavi ekologijom.

2. Preventivno djelovanje interne revizije u anticipiranju bududih rizika

Danas u svijetu se posebno isticu o€ekivanja od interne revizije u smislu njene aktivne
podrske u stvaranju dodatne vrijednosti (value added), generisanjem, u prvom redu
informacija potrebnih za identifikaciju, razumijevanje i procjenu potencijalnih rizika.”* Da bi
menadZzment organizacije bio u stanju da identifikuje i mjeri rizike, kao i da njima sa

n Rizik se, generalno, moze definisati kao vjerovatnoca nastanka nekog dogadaja koji ¢e imati
posljedice na ostvarivanje ciljeva organizacije, a obi¢no se izrazava u terminima posljedica i
vjerovatnoca nastanka, vidjeti: Training Coursis, The Institute of Internal Auditors UK and Ireland,
London, 2000., str. 5.



uspjehom upravlja’, pred internu reviziju se postavlja zahtjev da se obezbjedi revidiranje
dodatne vrijednosti koje treba da rezultira adekvatnom informacionom podlogom , u obliku
konsultacija, savjeta, izvjeStaja i ostalih oblika komunikacija.

Definicija upravljanja rizicima indicira, dakle, da se u osnovi procesa upravljanja
rizicima nalazi teza o neophodnosti proaktivnog pristupa, prema kome rizici ne ukljucuju
samo opasnosti 1 prijetnje u smislu nesigurnosti ostvarivanja ocekivanih rezultata, nego i
$anse, tj. moguénosti za preduzeée u ostvarivanju odrzive konkurentske prednosti.”*Upravo iz
navedenih razloga se i indicira da je za vlasnike i ostale interesne grupe upravljanje rizicima
izvor dodatne vrijednosti (value added).

S obzirom na to, da kljuéna aktivnost interne revizije postaje, dakle, procjena rizika’®,
danas u revizijskoj literaturi i praksi prevladava pristup revidiranju zasnovan na procjeni
rizika’, odnosno risk-based approach (risk-based audit process). U poslednjih nekoliko
godina u okvirima savremene poslovne ekonomije (paralelno sa rastom i razvojem preduzeca,
s jedne strane, te kao posljedica sve vece nestabilnosti i sloZenosti okruZenja u kome
preduzeca funkcioniSu, s druge strane), sve vise se isti¢e znacaj i uloga koncepta rizika, koji
za cjelokupni profesionalni angazman interne revizije u konkretnoj organizaciji ima veliki
znacaj.

Koncept rizika je, uostalom, sadrzan i u aktuelnoj definiciji’® interne revizije koju je
objavio medunarodni Institut internih revizora.

Djelovanje interne revizije ¢e se kretati u dva glavna pravca. Ocjenjuju¢i ucinke
proteklih dogadaja, tj. postignute rezultate i nastale greske, kako bi ih se u buduc¢nosti
izbjeglo, interna revizija ¢e 1 ubuduce djelovati naknadno.

Medutim, mnogo vaznije danas postaje preventivno djelovanje interne revizije,
odnosno pruzanje pomoc¢i i podrSke menadzmentu u anticipiranju buduc¢ih rizika, te
predlaganju sistema interne kontrole, kojima ¢e rizici biti blagovremeno savladavani. Objekat
ispitivanja interne revizije, shodno navedenom, postaje cjelokupno poslovanje preduzeca
okrenuto buduénosti.

Na nezaobilazan uticaj koncepta rizika i kontrole na oblikovanje nove paradigme
interne revizije, kao povezanost izmedu prakse upravljanja rizicima i interne revizije, u
posljednje dvije do tri godine, indiciraju mnogi ugledni istrazivaci 1 profesionalna udruzenja.
Medutim, nema jedinstvenih stanovista, pristupa i pogleda u strucnoj literaturi i praksi u
pogledu relevantnih kategorija, kao Sto su: upravljanje rizicima (risk management), analiza
rizika (risk analysis), procjena rizika (risk assesment), identifikacija rizika (risk

7 Upravljanje rizicima (risk management) se moZe definisati kao logi¢na i sistemati¢na metoda,

tj. proces identifikovanja, analiziranja, procjenjivanja, nadziranja i saopstavanja rizika povezanih sa
bilo kojom aktivnoséu, funkcijom ili procesom na nacin kojim ¢e se osposobiti organizacija za
minimiziranje gubitaka i maksimiziranje moguénosti. Prema: McNamee,D., Selim,G.M.: Risk
Management: Changing The Internal Auditors Paradigm, The Institute of Intertnal Auditors Research
Foundation, IlA, Florida, 1998., str 17.

73 Vidjeti, Tudek, B., Zager, L.: Revizija (tre¢e izdanje), Hrvatska zajednica ra¢unovoda i
finansijskih djelatnika, Zagreb, 2008., str. 326.

74 Jedan skup aktivnosti unutar procesa upravljanja rizicima jeste procjena rizika (risk
assessment), koja se definise kao identifikacija i analiza relevantnih rizka koji uti¢u na realizaciju
ciljeva organizacije s ciljem utvrdivanja nacina uspjeSnog upravljanja pomenutim rizicima, vidjeti:
Tusek, B., Zager, L.: Revizija (treée izdanje), Hrvatska zajednica raéunovoda i finansijskih djelatnika,
Zagreb, 2008., str. 327.

7 Procjena rizika podrazumjeva, u prvom redu, preliminarno upoznavanje sa ciljevima
organizacije, a zatim i sistemati¢nu identifikaciju i selekciju svih relevantnih faktora (internih i
eksternih), koji bi mogli uticati na sprecavanje realizacije svakog pojedinog cilja.

76 Vidjeti, na strani 3, ovog rada.



identification). Ipak, ono oko cega se svi slazu jeste da je za upravljanje rizikom klju¢na
odgovornost na menadZmentu organizacije koji, s ciljem postizanja optimalnih poslovnih
ciljeva, treba da se pobrine da su uspostavljeni pouzdani procesi upravljanja rizikom i da oni
funkcionidu.”” S druge strane, profesionalna obaveza i odgovornost interne revizije je da bude
“produzena ruka” menadZzmenta u upravljanju rizicima, i to na slede¢i nacin:
- pruzajuéi nezavisnu i objektivnu ocjenu, tj. uvjerenje o primjerenosti i efektivnosti
procesa upravljanja rizicima i internih kontrola u konkretnoj organizaciji;
- davanjem savjeta i1 sugestija pri definisanju nacina identifikacije 1 strategije
upravljanja rizicima;
- davanjem prijedloga 0 mogucnostima unaprijedenja procesa upravljanja rizicima i
internih kontrola u organizaciji.”®

S obzirom na to, da gro naSih organizacija nije uspostavilo proces upravljanja rizikom,
interni revizori treba da imaju aktivnu ulogu pruzanja pomoc¢i u inicijalnom uspostavljanju
procesa upravljanja rizikom u organizaciji. U ovakvim situacijama, interni revizori treba da se
pridrzavaju odredbi o objavljivanju iz Medunarodnih standarda profesionalne prakse interne
revizije. Oni, drugim rijeCima, treba da imaju proaktivnu ulogu u razvoju i sprovodenju
procesa upravljanja rizikom, kao i da izbjegavaju ulogu “vlasniStva nad rizicima”, niti da su
odgovorni za upravljanje utvrdenim rizicima.

Uvazavaju¢i poslovne rizike prilikom planiranja i donoSenja poslovnih odluka
menadzment nastoji maksimizirati snage sopstvenog preduzeca i prilike u okruzenju, uz
simultano minimiziranje sopstvenih slabosti i1 prijetnji iz okruzenja. Shvacden u najSirem
kontekstu, proces razmatranja poslovnih rizika naziva se analiza rizika (risk analysis), ¢ija je
svrha obezbijediti razmatranje i uvazavanje faktora neizvijesnosti u poslovnom planiranju i
donosSenja poslovnih odluka menadzmenta.

Znacajna podrucja ili podrucja visokog rizika u poslovanju organizacije (polaze¢i od
njene velicine, slozenosti i heterogenosti), nije moguce identifikovati bez procjene rizika. U
navedenom smislu, neophodno je upoznavanje pojedinih vrsta rizika, njihovih odnosa i
uvazavanje obima odgovornosti internog revizora za pojedine vrste rizika. Vrste rizika: "

- Inherentni rizik (Inherent risk). Ovaj rizik je dio same aktivnosti.

- Kontrolni rizik (Control risk), javlja se u slu¢aju nefunkcionisanja provedenih kontrola
na adekvatan nacin ili u sluc¢aju njihovog nepostojanja. Oba slucaja ¢e rezultirati
pojavom greSaka i odstupanja, Sto, samo po sebi, indicira da se kontrolne aktivnosti ne
prilagodavaju promjenjenim uslovima, zbog c¢ega ¢e poslovni procesi stvarati
povecani kontrolni rizik.

Preostali rizik (Residual risk), u procjeni i definitivnoj odluci o prisustvu znatnog
nivoa odstupanja ili nedostataka unutar samog poslovnog sistema, koji nastaju nakon
realizovanih kontrolnih postupaka ovlas¢enja ima menadzment preduzeca. S ozirom na to, da
neki rizik koji je nemoguée u potpunosti eliminisati postoji u svakoj aktivnosti, uloga interne
revizije jeste da obezbijedi menadzmentu podloge na osnovu kojih ¢e menadzment morati da

7 To, dakle, znaci da odjeljenje interne revizije nije odgovorno za uspjesno upravljanje rizicima,
nego menadZment preduzeca koji je u obavezi da definiSe adekvatne nacine ili strategije upravljanja
rizicima.

78 Vidjeti, Tusek, B., Zager, L.: Revizija (trece izdanje), Hrvatska zajednica ra¢unovoda i
finansijskih djelatnika, Zagreb, 2008., str. 327.
I Spencer Pickett, K.H.: The Internal Auditing Handbook, John Willey & Sons, New York,

Chichester, 1997., str. 228.



procjeni nivo preostalog rizika koji uti¢e na sotvarivanje ciljeva organizacije, U navedenom
slucaju, na menadzmentu je da odluci da 1i je postojeci nivo kontrole prihvatljiv ili ne.

O riziku same revizije (Audit risk), govorimo u slu¢aju da interna revizija nije
preispitala sistem, odnosno da se njene preporuke zanemaruju ili da interna revizija nije
obavljena na profesionalnom nivou, usled ¢ega su neka podrucja visokog rizika ispuStena
prilikom ispitivanja internog revizora.

Da bi ostao samo prihvatljiv nivo preostalog rizika, aktivnosti interne revizije trebaju
biti usmjerene ka smanjenju rizika kontrole i rizika revizije. Internom revizoru procjena rizika
obezbjeduje usmjeravanje revizorskih resursa prema znacajnim aktivnostima koje imaju visok
nivo kontrolnog rizika, a to rezultira istovremeno neprihvatljivo visokim nivoom preostalog
rizika za menadzment.

Cjelokupnoj procjeni rizika doprinose mnogi faktori, a ve¢ina indeksa rizika se bazira
na sljedeéem osnovnom modelu®’, i to:

Znacajnost / Materijalnost
Indeks rizika = =========m e e + Posebni faktori
Kvalitet interne kontrole

Vedi inherentni rizik stvaraju znacajna podrucja u poslovanju preduzeca, ali ukoliko su
u navedenim podruc¢jima provedene adekvatne kontrole, smanji¢e se izlozenost rizicima. Ili
matematicki receno, konacna vrijednost indeksa rizika ¢e biti manja Sto je veéi kvalitet
internih kontrola. Interni revizor se mora usredsrediti na znaCajne aktivnosti, procese i
funkcije koje imaju slabe interne kontrolne postupke i procedure.

Izmedu rizika revizije i preostalog rizika veoma je znacajan odnos sa stanovista uloge
procjene rizika u internoj reviziji. Naime, rizik revizije ¢e se povecati u slucaju da je
obuhvacenost internom revizijom visoka u podru¢jima niskog nivoa preistalog rizika, s
obzirom na to da se revizijski resursi koriste u podru¢jima koja nisu prioritetna, §to ¢ini
upitnim svrsishodnost revizijskog procesa. S druge strane, niska obuhvadenost internom
revizijom ( u smislu angazovanja revizijskih resursa) ima opravdanje u sluc¢aju niskog nivoa
preostalog rizika.

3. 1zloZenost riziku od kriminalnih radnji

Kriminalne radnje obuhvataju niz nepravilnosti i nezakonitih djela koje karakteriSe
namjerno obamnjivanje ili pogresno prikazivanje, a za koje pojedinac zna da je pogresno ili
ne vjeruje da je tacno. Vrsi je osoba koja zna da ¢e kao rezultat ostvariti nezakonitu korist za
sebe, organizaciju ili drugu osobu, pri ¢emu kriminalna radnja moze biti izvrSena od strane
lica koje su izvan i unutar organizacije.®!

Kriminalna radnja ¢ija je svrha da se nacini Steta organizaciji visi se s ciljem
omogucavanja ostvarivanja koristi (direktne ili indirektne), za zaposlenog u organizaciji,
zatim pojedinca van organizacije ili drugu organizaciju. Primjeri kriminalnih radnji na Stetu
organizacije® su slijedeci:

- prihvatanje mita ili nezakonite provizije;

80 Spencer Pickett, K.H.: The Internal Auditing Handbook, John Willey & Sons, New York,
Chichester, 1997., str. 231.
81 Vidjeti, Singleton, T.W., Singleton, A.J., Bologna, J., Lindquist, R.: Fraud Auditing and Forensic

Accounting, prevod: Revizija kriminalne radnje i forenzicko racunovodstvo, Savez racunovoda i
revizora Srbije, Beograd, 2010., str. 102.
82 Singleton, T.W., Singleton, A.J., Bologna, J., Lindquist, R.: op. cit., str. 102.



opstruiranje zaposlenog lica (ili spoljnog lica) od potencijalno profitabilne transakcije
koja bi organizaciji generalno stvarala profit;

pronevjera (nezakonito prisvajanje novca ili imovine) i falsifikovanje finansijske
dokumentacije radi prikrivanja djela s ciljem oteZavanja njegovog otkrivanja;
namjerno prikrivanje ili pogresno prikazivanje dogadaja, transakcija ili podataka;
potrazivanja za usluge i robu koje, ustvari, nisu ni pruzane organizaciji;

namjerna opstrukcija djelovanja u situacijama u kojima se ocekuje realizovanje
odredenih akcija od strane kompanije ili zakona;

neovlas¢eno ili nezakonito koriS¢enje povjerljivih informacija ili informacija koje su
tude vlasnistvo;

neovlas¢ena ili nezakonita manipulacija informacionim mrezama ili operativnim
sistemima.

KoriS¢enjem nepravedne ili nepostene prednosti (koja takode moze eksternu stranu

.....

organizaciji.® Tipic¢ni slucajevi su slijedeci:

kriminalnih radnji izlozene su sve organizacije. Od sljede¢ih faktora

nedozvoljene isplate (nezakoniti politicki doprinosi, mito i nezakonite provizije, kao i
placanje drzavnih cinovnika, posrednicima drzavne administracije, klijentima ili
dobavljac¢ima);

namjerno i nepravilno prikazivanje ili procjena transakcija, imovine, obaveza i prihoda
i ostalog;

namjerno i nepravilno odredivanje transfernih cijena (na primjer, vrijednovanje robe
razmenjene izmedu povezanih organizacija), namjerno nepravilno stukturiranje cijena
(¢ime menadzment moze da poboljSa svoje poslovne rezultate na Stetu duga
organizacije);

namjerne 1 nepravilne aktivnosti izmedu povezanih strana u okviru kojih jedna strana
stice koristi koje se ne mogu ostvariti u nezavisnoj transakciji;

namjerno nedokumentovanje ili neobjavljivanje znacajnih informacija ta¢no i potpuno,
s ciljem stvaranja imaginacije kod eksternih strana o boljem finansijskom polozaju;
prodaja ili prijenos fiktivne ili netacno prikazane imovine;

namjerno nedjelovanje u situacijama u kojima, inace, pravila kompanije ili zakon
zahtjevaju odredene akcije;

namjerne greske u aktivnostima uskladivanja poreza kako bi se umanjili porezi koje
treba platiti;

zabranjene poslovne aktivnosti (kojima se krSe drzavni statut, pravila, propisi ili
ugovori).

U svim procesima koji uklju¢uju ljudski faktor, odredenom stepenu rizika od
8 zavisi stepen

izloZenosti organizacije riziku kriminalne radnje, i to:

inherentnost rizika kriminalne radnje svojstvene za samo poslovanje;

mjeri u kojoj su prisutne efektivne interne kontrole za sprecavanje ili otkrivanje
prevare;

postenju 1 integritetu lica koja su ukljuc¢ena u proces.
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Singleton, T.W., Singleton, A.J., Bologna, J., Lindquist, R.: op. cit., str. 103.
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Saglasno navedenom, vjerovatnoc¢a da ¢e se kriminalna radnja dogoditi i potencijalna
ozbiljnost ili posljedica za organizaciju, ukoliko se to dogodi, moze se oznaciti kao rizik
kriminalne radnje.

Vjerovatno¢a aktivnosti kriminalne radnje se obi¢no zasniva na: motivacionim
faktorima koji vode ka kriminalnoj radnji; prethodnim iskustvima kompanije u pogledu
kriminalne radnje; tome koliko je lako poc€initi kriminalnu radnju.

Upravljanje rizikom kriminalne radnje obuhvata ogranicavanje 1 eliminisanje
posljedica, Sto je znatno Sira aktivnost od ograniavanja i1 otklanjanja finansijskog gubitka.
Tako, na primjer, gubitak reputacije moze da ima znacajan uticaj za neke organizacije na
sposobnost da privuku i zadrze stru¢ne kadrove ili kupce svojih proizvoda (ili usluga), kao i
da steknu sredstva i licence neophodne za proSirenje i odrzivost poslovanja.

Preventivna uloga interne revizije posebno se ispoljava u odbrani od ra¢unovodstvenih
prevara, tj. u spreavanju, otkrivanju i istrazivanju prevara u finansijskom izvjesStavanju.
Nakon S§to su investitori zbog velikih racunovodstvenih i finansijskih prevara izgubili
ogromne sume novca, kao naroCito snazna je postala potreba za dubljim istrazivanjem
neregularnosti u finansijskom izvjestavanju.®

Revizori u postupku revizije mogu posumnjati da postoji prevara (greSka), dok, s
druge strane, investitori, analitiari, regulatorna tijela kao i svi drugi korisnici finansijskih
izvjeStaja mogu posumnjati u tacnost prezentiranih finansijskih izvjeStaja. Veliki
racunovodstveni skandali, na razmedi vijekova, su pokazali da brojnim racunovodstvenim
manipulacijama nisu dorasli ni eksterni revizori, te da brojnim korisnicima finansijskih
izvjestaja ne nude uvijek razumne garancije o prinosnom i/ili finansijskom stanju preduzeca.

I pored Ccinjenice da Kodeksi profesionalne etike racunovoda i revizora ne
dozvoljavaju svijesnu saradnju u racunovodstvenim prevarama, veliki broj racunovoda i
revizora i ekonomskih analiti¢ara, svojim znanjem i poznavanjem preduzetni¢kog poslovanja,
racunovodstvenih 1 pravnih pravila 1 propisa, svijesno ucestvuju u stvaranju netac¢ne slike o
imovinsko finansijskom stanju i uspjehu preduzeca.

Izvori rizika od radunovodstvenih prevara, prema Golden T., Skalak S., Clayton M.%¢,
nalaze se u sljedeca tri podrucja, i to: korporativnoj kulturi; nacinu na koji se obavljaju
racunovodstvene procene; nacinu koriS¢enja prava izbora u procesu finansijskog
izvjeStavanja.

Korporativna kultura se moze definisati kao skup medusobno povezanih elemenata
kao Sto su istorija preduzeca, vrijednosti koje njeguje, njegovi ciljevi 1 stil upravljanja na svim
nivoima i u svim dijelovima preduzeéa.®” Jedna od vrlo ozbiljnih prepreka uspjesnom
poslovanju preduzeca 1 potencijalni izvor rizika od racunovodstvenih prevara jeste
nedopustivo nizak nivo kompanijske kulture. S druge strane, veoma vaznom pretpostavkom
uspjeha preduzeca moze se smatrati visok nivo korporativne kulture.

Americki institut ovla$éenih javnih ra¢unovoda® je 2002. godine izdao Priru¢nik za
prevenciju prevara i privrednog kriminala, u kome su navedene varijable®® koje mogu biti od
uticaja na mogucénost nastanka racunovodstvenih prevara.

8 Vidakovi¢, V., S.: Revizija osnova kompetentnosti, kredibiliteta, poverenja, Novi Sad, 2009.,
str. 81.

86 Golden T., Skalak S., Clayton M.: A Guide to Forensic Accounting Investigation, John Willey &
Sons, INC., 2006., str. 30.

87 Skari¢ Jovanovi¢ Kata, Forenzi¢ko raéunovodstvo - instrument zastite interesa

racunovodstvene javnosti, Zbornik radova sa 13. Kongresa SRR Republike Srpske: Racunovodstvo,
revizija i finansije u uslovima globalne krize, Banja Vrudica, 2009., str. 14.

88 Vidjeti, The CPA’s Handbook of Fraud and Commercial Crime Prevention, New York,
American Institute of Certified Public Accountants.



U narednom tabelarnom pregledu ¢emo prezentirati elemente korporativne kulture koji
u naSem poslovnom okruzenju predstavljaju potencijal

ratunovodstvene prevare:

Uticaj elemenata korporativne kulture na moguénost racunovodstvenih prevara
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Varijabla Visok potencijal za | Nizak potencijal za
prevare prevare
Stil upravljanja Autokratski Participativan
Orijentacija menadzmenta | Nizak nivo povjerenja, mo¢ | Visok nivo povjerenja
Raspodjela ovlaséenja Centralizovana Decentralizovana
Planiranje Centralizovano kratkoro¢no | Decentralizovano
dugoro¢no
Performanse Mjere se kvantitativno i | Mjere se kako kvantitativno
utvrduju na kratkoro¢noj | tako i kvalitativno i na
osnovi dugoro¢noj osnovi
Ciljna orijentacija | Fokusiran na ostvarenje | Fokusiran na ispunjenje
menadzmenta profita ocekivanja kupaca
IzvjeStavanje Rutinsko IzvjeStavanje zasnovano na
izuzecima
Politika i pravila Rigidne, nefleksibilne Razumne i obavezno
pravi¢ne
Primarna briga | U fokusu kapitalna imovina | U fokusu kadrovi, a potom
menadzmenta kapital i tehnologija
Poslovna etika Ambivalentna, prilagodljiva | Jasno definisana,
situaciji insistiranje na poStovanju
pravila
Formula za uspjeh Tezak rad Osmisljen rad
Lojalnost kompaniji Niska Visoka
Sistem i kontrola | Birokratizovan Kolegijalan
menadzmenta Nefleksibilan Otvoren za promjene

Mnoge strukture povezane
vertikalno

Sve dokumentovano a
pravila vaZe za sva vremena

Horizontalne strukture
Adekvatna dokumentacija,
ali neopterecujuca
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nasem poslovnom okruzenju.
90

Od ukupno 28 varijabli pomenu¢emo samo one koje ¢ine elemente korporativne kulture u

Avey, T., Baskerville T., Brill, A., The CPA’s Handbook of Fraud and Commercial Crime

Prevention, American Institute of Certified Public Accountants, New York, 2002., str. 215.

(visok odnosno nizak) za




S obzirom na to, da je svako preduzeée jedinstvena poslovna cjelina®, za dono3enje
validnih zaklju¢aka o tome da li je rizik za nastanak racunovodstvenih prevara visok ili nizak,
navedeni elementi ne mogu biti dovoljna osnova.

U procesu sastavljanja finansijskih izvjeStaja okolnost da preduzeca posluju
kontinuirano ¢ini neophodnim koris¢enje raCunovodstvenih procjena, koje se, s razlogom,
oznacavaju potencijalnim izvorom rizika za raCunovodstvene prevare. Pouzdanost finansijskih
izvjestaja nece biti ugrozena ukoliko sastavljaci finansijskih izvjestaja imaju za cilj objektivne
racunovodstvene procjene.

Medutim, raCunovodstvene procjene ¢e postati pogodan instrument za vrSenje
racunovodstvenih prevara ukoliko se kao cilj sastavljanja finansijskih izvjeStaja nametne
prevara.

Brojni Medunarodni racunovodstveni standardi, kao i1 Medunarodni standardi
finansijskog izvjestavanja® jo$ uvjek sadrze prava izbora u normativnoj osnovi i praksi
finansijskog izvjeStavanja, ¢ime se otezava njihova uporedivost i omogucava sastavljacu
finansijskih izvjeStaja da pomenute opcije iskoristi za potrebe ra¢unovodstvenih prevara.
Naime, primjenom tzv. agresivnih racunovodstvenih politika, tj. koriS¢enjem prave opcije u
procesu finansijskog izvjeStavanja, moguce je “upravljati finansijskim rezultatom” i ostvariti
znaCajna odlaganja poreskih opterecenja, iskazujuéi u finansijskim izvjeStajima poslovni
rezultat koji je realno niZi od ostvarenog.

Sva tri elaborirana podrucja rizika su medusobno povezana i zahtjevaju pazljivo
istraZzivanje s ciljem pravovremene prevencije i otkrivanja ra¢unovodstvenih prevara.
Cinjenica da ¢e samo u preduzeéima sa niskim nivoom korporativne kulture doéi do
zloupotrebe racunovodstvenih procjena i1 prava izbora govori o kauzalnoj povezanosti
pomenutih podruéja rizika i stvaranja vrlo pogodnog rerena za ra¢unovodstvene prevare.*?

Na osnovu pogresnih finansijskih izvjeStaja investitori i ostali korisnici finansijskih
izvjesStaja donose pogresne poslovne odluke koje nanose ogromnu Stetu njihovim interesima,
zbog Cega je sasvim jasno artikulisan interes racunovodstvene javnosti da finansijski izvjestaji
indiciraju na realnu sliku prinosnog i/ili finansijskog polozaja preduze¢a. Medutim, ako u
procesu sastavljanja finansijskih izvjeStaja budu ucinjene greSke ili ukoliko menadzment
preduze¢a ima namjeru, sluzeéi se racunovodstvenim prevarama, ostvariti koristi na Stetu
brojnih korisnika finansijskih izvjeStaja, izostace realna slika finansijskog 1 prinosnog
polozaja preduzeéa.®

a1 Navedeni indikatori, dakle, ne mogu biti opsStevazeci za sva preduzeda, jer se ona razlikuju

jedna od drugih prema: vlasnistvu, djelatnosti, organizacionoj strukturi, proizvodima i uslugama koje
pruza, kvalitetu korporativnog upravljanja, poslovnim ciljevima, vrstama i stepenu izloZenosti
rizicima, internim kontrolama, revizijskim odborima i sl.

%2 Od strane preduzeéa koja posluju u veoma razlilitim uslovima se primjenjuju pomenuti
medunarodni standardi, tako da ispunjenje opsteprihvacenog cilja finansijskog izvjeStavanja zahtjeva,
u nekim slucajevima, primjenu razli¢itih nacina vrednovanja.

% Vidakovi¢, V., S.: Zbornik radova Univerziteta EDUCONS sa drugog naucnog skupa: Realni
sektor, finansijske institucije i usluge u globalnoj krizi, referat na temu: Uloga revizije i forenzickog
racunovodstva u sprecavanju, otkrivanju i istraZivanju racunovodstvenih prevara, Novi Sad, 25. i 26.
maj 2011., str. 259.

94 Vidakovi¢, V., S.: Zbornik radova Univerziteta EDUCONS sa drugog naucnog skupa: Realni
sektor, finansijske institucije i usluge u globalnoj krizi, referat na temu: Uloga revizije i forenzickog
racunovodstva u sprecavanju, otkrivanju i istraZivanju racunovodstvenih prevara, Novi Sad, 25. i 26.
maj 2011., str. 259.



Izmedu gresaka i prevara nema razlike u njihovim posledicama, tj. rezultiraju
nastankom netacnih finansijskih izvjestaja. Zbog nacina njihovog otkrivanja, ali i
sankcionisanja, prisutne su i bitne razlike na koje je neophodno ukazati.

Nepostojanje namjere®® da se u finansijski izvjestaj unese pogresan podatak, izostavi
neki iznos ili objavljivanje, najbitnija je karakteristika greSaka koje Cine, s jedne strane, osobe
koje prikupljaju 1 obraduju informacije (koje su osnova za izradu finansijskih izvjestaja), i s
druge strane, osobe koje pripremaju finansijske izvjestaje. U svojstvu pocinioca greSaka
menadZment ne udestvuje. Strukturu gresaka, prema Golden T., Skalak S., Clayton M%, ¢&ine,
uglavnom, one koje:

- nastaju prilikom prikupljanja dokumentacije ili pri njenoj obradi u postupku izrade
finansijskih izvjestaja;

- su posledica nerazumne racunovodstvene procjene, a za rezultat imaju precjenjivanje
¢injenica ili njihovo netacno interpretiranje;

- su rezultat pogresene primjene racunovodstvenih principa u vezi sa iznosima, vrstama

i na¢inom prezentacije ili objavljivanja.

Za razliku od greSaka, aktivnosti koje se preduzimaju s namjerom da finansijski
izvjestaji budu netatno interpretirani nazivaju se prevarama®’, a baziraju, uglavnom, na
slijede¢im elementima, i to:

- lazno prikazivanje znac€ajnih ¢injenica;

- svijest po€inioca o tome da je predstavljanje lazno ili ispoljavanje potpune nemarnosti
na istim;

- lice koje dobije informaciju smatra je kao pouzdanu i oslanja se na nju prilikom
donosSenja odluke;

- pojava znaCajne finansijske Stete koja nastaje zahvaljuju¢i navedenom, a snose je
korisnici informacija.%®

Kao pocinioci - inspiratori u prevarama se javljaju (za razliku od greSaka) razliciti
nivoi menadzmenta ukljuéujuéi i top menadzment.*® U velikom broju slu¢ajeva po navedenim
osobenostima greske i prevare se mogu jasno diferencirati. Medutim, ne manje brojni su i
slu¢ajevi u kojima je jasno odredenje o tome $ta je prevara, a $ta greska, skoro nemoguée.'®

4. 1zlozZenost riziku uticaja Zivotne sredine na finansijske izvjeStaje

% U tome Sto se namjera, kao i nepostojanje namjere vrlo tesko utvrduju javlja se problem pri

davanju odgovora na pitanje da li je neka netacnost u finansijskim izvjeStajima posledica greske ili
prevare.
% Golden T., Skalak S., Clayton M., A Guide to Forensic Accounting Investigation, str. 35.

U Sirem smislu definisane, njihovu strukturu ¢ine prevare: koje nastaju zloupotrebom
imovine, korupcijom i prevarom putem finansijskog izvjestavanja.

%8 Skari¢ Jovanovi¢ Kata, Forenzi¢ko raéunovodstvo - instrument zastite interesa
racunovodstvene javnosti, Zbornik radova sa 13. Kongresa SRR Republike Srpske: Racunovodstvo,
revizija i finansije u uslovima globalne krize, Banja Vrudica, 2009., str. 14.

9 Vidakovi¢, V., S.: Zbornik radova Univerziteta EDUCONS sa drugog naucnog skupa: Realni
sektor, finansijske institucije i usluge u globalnoj krizi, referat na temu: Uloga revizije i forenzickog
racunovodstva u sprecavanju, otkrivanju i istraZivanju racunovodstvenih prevara, Novi Sad, 25. i 26.
maj 2011., str. 260.

100 Tako, na primer, nije lako utvrditi da li je preterano otpisivanje posledica pogresne procjene
visine gubitaka izazvanih nenapladivanjem djela datog potraZivanja, ili je rezultat namjere
menadZmenta da putem previsokih otpisa potraZivanja iskaze nizi rezultat i tako dovede u zabludu
korisnike finansijskih izvjestaja.
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Za sve veci broj pravnih lica pitanja Zivotne sredine postaju zna¢ajna i mogu imati, u
pojedinim slucajevima, znacCajan uticaj na njihove finansijske izvjeStaje. Naime, rizik od
materijalno znacajnog pogresnog iskaza (ukljucujuéi i neadekvatno objelodanjivanje), u
finansijskim izvjeStajima moZe da se pojavi u slu¢aju kada su pitanja Zivotne sredine zna¢ajna
za konkretno pravno lice.

Po svojoj prirodi, odredene privredne grane su izloZzene znacajnom riziku u vezi sa
zivotnom sredinom.®! Navedeno se, u prvom redu, odnosi na hemijsku industriju, industriju
nafte i gasa, farmaceutsku industriju, metalurgiju, rudarstvo i komunalne usluge.

U pomenutim privrednim granama sve uobicajenije postaju “zelene revizije”, odnosno
revizije zaStite zivotne sredine koje, kada su u pitanju sredstva i obaveze za zastitu Zivotne
sredine, imaju ulogu:

- da kontroli$u troSenje sredstava za zasStitu 1 oCuvanje Zivotne sredine;

- da provjeravaju usaglasenost zakona sa sporazumima, standardima koji se odnose na
zastitu Zivotne sredine i njihov uticaj na finansijske izvjeStaje i operacionalizaciju
troSkovno-dohodovnih analiza, krSenja zakona i njegovih posledica na dodatno
angaZovana sredstva;

- revizije uspjesnosti i svrsishodnosi ulozenih sredstava u zastitu Zivotne sredine.

Pomenutu reviziju mogu vrsiti eksterni ili interni eksperti (koji po potrebi ukljucuju i
interne revizore), po diskreciji rukovodstva pravnog lica, a vrlo esto posao revizije zastite
zivotne sredine obavljaju multidisciplinarni timovi.

U aktivnostima revizije oCuvanja Zivotne sredine impozantna su svjetska iskustva.
Tako, na primjer, Rumunija je ratifikovala dva medunarodna ugovora o zastiti Zivotne sredine
koji se odnose na zastitu Dunava i Crnog mora. Koliko je Rumunima stalo do zaStite Zivotne
sredine indicira i Cinjenica da su pomenuti ugovori ukljuceni u rumunski Zakon o
racunovodstvu.

Navedena iskustva i rad medunarodnih tijela ukazuju na urgentnost uspostavljanja
metodologije “zelenog raCunovodstva i revizije” (u okviru drzavne revizije), jer u aktuelnom
momentu nema ni naznaka gdje i na koji nacin se troSe sredstva namjenjena ekologiji, po kom
kriterijumu se novac pa i krediti usmjeravaju, kao i kakvi su krajnji efekti uloZzenog novca na
poboljSanje zivotne sredine.

Izuzetno je vazno raditi na metodologiji prevencije zloupotrebe sredstava uvodenjem
internih kontrola i interne revizije u svaki projekat vezan za zastitu zivotne sredine. U BiH
nema nikakve kontrole pravilnosti i svrsishodnosi upotrebe sredstava namjenjenih za zastitu
zivotne sredine. Za sada se samo nagada da 1i su sredstva koja se dobijaju iz domacih i
inostranih fondova i donacija pravilno usmjerena i da li ima nesrazmjernog ulaganja po
regijama koje su ekoloski ugrozene.

Niko jo$ nije izvrsio reviziju usaglaSenosti sa zakonima, sporazumima i konvencijama,
najzad, niko nije gledao objektivnost i istinitost finansijskih izvjestaja, u dijelu koji se odnosi
na sredstva i obaveze za zivotnu sredinu.

Medutim, organizacija moze biti izloZena znafajnom riziku u vezi sa Zivotnom
sredinom, a da ne posluje ni u jednoj od navedenih grana privrede. Naime, zna¢jnom riziku u
vezi sa zivotnom sredinom moze biti izloZzeno svako pravno lice koje: %

101 Rizik Zivotne sredine definisan je kao komponenta inherentnog rizika. Naime, revizor, pri

izradi opSteg plana revizije, koristi profesionalno prosudivanje kod vrijednovanja determinanti koje
su bitne za procjenu inherentnog rizika.

102 Medunarodni standard ii saopstenja revizije, uveravanja i etika, Savez raCunovoda i revizora
Srbije, Beograd, 2006., str. 898. (prevod izdanja Medunarodne federacije racunovoda - IFAC na



- podlijeze zakonima i regulativama o Zivotnoj sredini u znacajnoj mjeri;

- imaili odrZava sigurnost nad lokacijama koje su u stanju “posredne odgovornosti”, (tj.
koje su kontaminirane od strane prethodnih vlasnika);

- ima poslovne procese koji mogu prouzrokovati kontaminaciju zemljista i podzemnih
voda, zagadenje povrSinskih voda ili aero zagadenje; koriste opasne supstance; mogu
imati loSe posledice za kupce, zaposlene ili ljude koji Zive u susjedstvu lokaliteta
konkretne kompanije;

Procjenjivanje rizika od javljanja materijalno pogresnih iskaza u finansijskim
izvjestajima ukljucuje razmatranje zakona (i druge regulative) o Zivotnoj sredini, koji se mogu
odnositi na konkretno pravno lice i pruza revizoru osnovu za procjenu da li postoji potreba da
se pitanjima Zivotne sredine tokom revizije finansijskih izvjeStaja posveti paznja. Od
specijalista kao $to su pravnici, inZenjeri ili drugi stru¢njaci za zivotnu sredinu ¢e se traziti
tehnicki savjet ukoliko revizor nije profesionalno kompetentan za izvrSenje navedenih
postupaka.t®

Pomenuti eksperti mogu biti uklju¢eni u mnoge faze procesa razrade racunovodstvenih
procjena i obelodanjivanja (za koje je odgovorno rukovodstvo predueca), i to u:

- identifikaciji situacije u kojima se traZi poznavanje obaveza i povezanih procjena;
- prikupljanje neophodnih podataka na kojima treba zasnivati procjene i davanje
detaljnih informacija koje treba da budu objavljene u finansijskim izvjestajima;1%

- oblikovanju adekvatnog plana za akcije saniranja i izraCunavanje povezanih

finansijskih posledica.
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Ukoliko revizor, namjerava da upotrebi rezultate rada eksperata kao dio revizije, on ¢e
razmotriti adekvatnost izvrSenog posla od strane stru¢njaka za zivotnu sredinu, kao i njihovu
stvarnu kompetenciju pri procjeni profesionalne kompetencije eksperata Zivotne sredine. U
odnosu na neke druge stru¢njake moze biti problema jer je oblast zaStite Zivotne sredine
specijalnost u nastanku zbog ¢ega ne postoji certifikacija ili licenciranje, niti ¢lanstvo u
nekom adekvatnom profesionalnom tijelu. Zato ¢e se u navedenoj situaciji revizor osloniti na
iskustvo 1 reputaciju stru¢njaka za Zivotnu sredinu.

Medutim, i pored prisutnog rizika od materijalno pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja zbog pitanja zivotne sredine, postoji malo autoritativnih ra¢unovodstvenih
standardal®® koji eksplicitno obraduju priznavanje, mjerenje i objavljivanje posledica koje
pitanje Zivotne sredine imaju na finansijske izvjestaje?’.

engleskom jeziku “2006 IFAC Handboock of International Auditing, Assurance And Ethics
Pronouncement”).

103 | pored Cinjenice da je nivo revizijskog poznavanja Zivotne sredine obi¢no manji od
poznavanja koje imaju eksperti za Zivotnu sredinu, nivo znanja revizora mora, ipak, da bude dovoljan
da bi mu omogucio identifikaciju i sticanje razumjevanja dogadaja, transakcija i prakse u vezi sa
pitanjima Zivotne sredine koja mogu imati materijalno znacajan efekat na finansijske izvjSetaje i
reviziju.
104 Tako, na primjer, inZenjer za zastitu Zivotne sredine moze saciniti preliminarno istrazivanje
lokaliteta radi odredivanja da li je doSlo do kontaminacije ili se moze angaZovati pravnik da utvrdi
zakonsku odgovornost pravnog lica za obnovu lokaliteta.

105 Strucnjak za Zivotnu sredinu moZze, na primjer, ispitati lokalitet radi pomodi u koli¢inskom
odredivanju prirode i obima zagadenja i razmatranje prihvatljivih alternativnih metoda za obnovu
lokaliteta.

108 Bez obzira na to da li su to MRS ili nacionalni standardi.

Tako, na primjer, MRS 10 - “Potencijalne obaveze i dogadaji nastali nakon datuma bilansa
stanja”, sadrZi opSta razmatranja koja se odnose na priznavanje i objavljivanje potencijalnih gubitaka,
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Naves¢emo nekoliko karakteristiénih pitanja Zivotne sredine’®®, koja su od

uticaja na finansijske izvjestaje, i to:

uvodenje zakona i regulative o Zivotnoj sredini moze ukljuciti imparitet (umanjenje)
vrijednosti  sredstava i, saglasno tome, potrebu za otpisivanjem njihove
knjigovodstvene vrijednosti;

propust u pridrzavanju zakonskih propisa o pitanjima Zivotne sredine (kao Sto su
emisija Stetnih materija ili deponovanje otpada, ili promjene zakonodavstva sa
efektom unazad) moZe zahtjevati ukalkulisavanje troSkova za otklanjanje i naknade
Steta ili troSkova sudskog spora;

neka pravna lica, na primjer, u ekstraktivnim industrijskim granama (istraZzivanje nafte
1 gasa ili rudarstvo), zatim proizvodaci hemikalija ili kompanije koje se bave otpadom,
mogu ste¢i obaveze u vezi sa zZivotnom sredinom kao direktni nus-proizvod svog
osnovnog poslovanja;

preuzete (“konstruktivne”) obaveze koje nastaju iz dobrovoljne inicijative, na primjer,
kada je pravno lice ustanovilo zagadenje zemljista i (bez obzira na to §to nije pod
kakvom obavezom) moze da odlu¢i da to zagadenje otkloni zbog sopstvene
zabrinutosti za svoju dugoro¢nu reputaciju i svoj odnos sa zajednicom;

moZe nastati potreba da pravno lice objavi u napomenama postojanje potencijalne
obaveze (u slucaju da se troskovi koji se ti¢u pitanja zivotne sredine ne mogu razumno
procjeniti);

u ekstremnim situacijama, nepridrzavanje odredenih zakona i regulativa o Zivotnoj
sredini moZze uticati na mogucnost pravnog lica da nastavi poslovanje po nacelu
stalnosti i, shodno tome, moze uticati na objavljivanja i na osnovu za sastavljanje
finansijskih izvjestaja.

Za oblikovanje 1 funkcionisanje internih kontrola radi pomoci u obavljanju urednog i

efikasnog poslovanja, ukljucujuci aspekte zivotne sredine, odgovorno je rukovodstvo pravnog
lica, a na¢in kontrole'® u praksi se razlikuje:

pravna lica koja su minimalno izlozena rizicima u vezi sa zivotnom sredinom (ili
manja pravna lica), vjerovatno ¢e pratiti 1 kontrolisati pitanja svoje Zivotne sredine kao
dio svojih uobicajenih sistema ratunovodstva i interne kontrole;

neka pravna lica, koja posluju u privrednim granama sa vecom izloZenos¢u riziku po
osnovu zivotne sredine, mogu uspostaviti potreban podsistem interne kontrole u te
svrhe, koji je u skladu sa postoje¢im standardima koji se odnose na Sisteme za
upravljanje Zivotnom sredinom® (Environmental Management Systems - EMS) i
druga pravna lica uspostavljaju sve svoje kontrole u okviru jednog integrisanog
sistema kontrole, koji ukljucuje politike i postupke vezane za racunovodstvo, pitanja
Zivotne sredine, kao i ostala pitanja (na primjer, kvalitet, zdravlje, bezbjednost).

Revizor ¢e, u slucaju da pravno lice ima ustanovljene kontrole u vezi sa zivotnom

sredinom, ispitati osoblje koje vrSi nadzor nad tim kontrolama, da li su identifikovana bilo

ukljucujuci i gubitke koji nastaju po pitanjima Zivotne sredine. Dakle, opsta razmatranja se protezu i
na priznavanje, mjerenje i objavljivanje pitanja Zivotne sredine u finansijskim izvjestajima.

108
109
110

Medunarodni standradi i saopstenja revizije, uveravanja i etike, str. 896.
Medunarodni standardi i saopstenja revizije, uveravanja i etike, str. 899.
EMS standarde je objavila Medunarodna organizacija za standardizaciju (ISD 14001 - Sistemi

za upravljanje Zivotnom sredinom - specifikacija sa uputstvom za koriséenje, Medunarodna
organizacija za standardizaciju, Zeneva, Svajcarska, prvo izdanje, 1996-09-01).



kakva pitanja u vezi sa zZivotnom sredinom koja bi mogla imati materijalno znacajan efekat na
finansijske izvjestaje.
Rukovodstvo preduzeca ima obavezu da obezbjedi da se aktivnosti pravnog lica vrse u
skladu sa zakonima i drugom regulativom, dok, s druge strane, ima i obavezu spreavanja i
otkrivanja nepridrzavanja propisa. S obzirom na navedeno, rukovodstvo mora uzeti u obzir:!
- Zakone 1 regulativu koji namec¢u odgovornost za otklanjanje zagadenja Zivotne sredine
koje nastaje iz ranijih dogadaja;*
- Zakone o kontroli i spreCavanju zagadenja koji su usmjereni ka identifikaciji ili
regulisanju izvora zagadenja, ili eliminisanju zagdivaca;
- Licence za zastitu Zivotne sredine;
- Zahtjeve zakonodavnih vlasti u odnosu na pitanja zivotne sredine.

Jasno je da revizor nije i ne moZze biti odgovoran za sprecavanje nepridrzavanja zakona
1 druge regulative o zivotnoj sredini. Znaci, van profesionalne kompetencije revizora je
otkrivanje mogucih krSenja zakona i regulative o Zivotnoj sredini.

Medutim, pode li se od Cinjenice da se revizija planira i izvrSava sa stavom
profesionalnog skepticizma, revizor moze otkriti uslove ili dogadaje koji bi mogli voditi
ispitivanju da li se konkretno pravno lice pridrzava bitnih zakona i regulative o Zivotnoj
sredini, u mjeri u kojoj bi nepridrzavanje moglo da dovede do materijalno pogresnih iskaza u
finansijskim izvjesStajima.

Da bi stekao opSte razumevanje bitnih zakona i regulative o zivotnoj sredini, revizor
obic¢no:

- koristi postojece poznavanje privredne grane i poslovanja pravnog lica;

- ispituje rukovodstvo o politikama i postupcima pravnog lica u vezi sa pridrzavanjem
relevantnih zakona i druge regulative o Zivotnoj sredini;

- ispituje rukovodstvo o zakonima i regulativi o Zivotnoj sredini za koje se moze
ocekivati da imaju fundamentalno znacajan efekat na poslovanje pravnog lica;

- raspravlja sa rukovodstvom o politikama i postupcima Kkoji su usvojeni za
identifikovanje, vrednovanje i raCunovodstveno iskazivanje obaveza po osnovu
parnica, odstetnih zahtjeva i kazni ;

Radi smanjenja rizika neotkrivanja materijalno znacajnih pogreSnih iskaza u
finansijskim izvjeStajima na prihvatljiv nivo, revizor razmatra procjenjene nivoe inherentnog i
kontrolnog rizika pri odredivanju prirode vremena i obima postupaka susStinskog ispitivanja.
Ovi postupci ukljucuju pribavljanje dokaza putem ispitivanja, kako rukovodstva odgovornog
za sastavljanje finansijskih izvjestaja, tako i kljucnih zvani¢nika odgovornih za pitanja Zivotne
sredine. Za bilo kakve tvrdnje o zivotnoj sredini iz izvora unutar ili van pravnog lica, revizor
razmatra potrebu za pribavljanjem potkrepljujuceg revizijskog dokaza.

Zbog brojnih potesSkoca u odnosu na priznavanje i mjerenje posledica pitanja zivotne
sredine na finansijske izvjestaje, upotreba profesionalnog prosudivanja® moze postati jo3
znacajnija, i to:

- Cesto postoji veliki vremenski razmak izmedu aktivnosti koje sustinski prouzrokuje
neki problem u vezi sa zivotnom sredinom i identifikacije te aktivnosti od strane
pravnog lica ili zakonodavnog organa;

11 Medunarodni standardi i saopstenja revizije, uveravanja i etike, str. 902.

112 Ova odgovornost moze biti nametnuta i tekuéem vlasniku imovine na kojoj je Stetu ucinio
prethodni viasnik, tzv. "odgovornost za tude postupke".

113 Medunarodni standardi i saopstenja revizije, uveravanja i etike, str. 904.



- racunovodstvene procjene mozda nemaju utvrden istorijski obrazac ili mogu imati
Siroke obime razumljivosti;

- Zakoni ili regulative o Zivotnoj sredini evoluiraju, a tumacenja mogu biti teska i
dvosmislena, tako da za procjenjivanje uticaja tih zakona i regulative na vrednovanje
odredenih sredstaval'*konsultovanje eksperata moze biti neophodno;

Ima dosta primjera'*®u kojima paZnju revizora mogu privuéi dokazi koji indiciraju na
postojanje rizika da finansijski izvjeStaji mogu biti materijalno pogreSno prikazani zbog
pitanja zivotne sredine:

- postojanje izvjeStaja koji naglaSavaju materijalne probleme Zivotne sredine, a

sastavljeni su od strane eksperata za zivotnu sredinu internih revizora ili revizora
Zivotne sredine;

- krSenja zakona i regulative o zivotnoj sredini koja su navedena u korespondenciji

sa zakonodavnim organima ili izvjeStajima koje su ti organi objavili;

- ukljucenje naziva pravnog lica u registar dostupan javnosti ili plan za obnovu

kontaminiranog zemljista;

- medijske komentare u vezi sa pravnim licem po glavnim pitanjima zivotne sredine;

- dokaze koji indiciraju na kupovinu robe ili usluga u vezi sa pitanjima Zivotne

sredine, a koji su neobi¢ni u odnosu na prirodu poslovanja pravnog lica;

- povecane ili neobi¢ne honorare za pravne zastupnike ili konsultante po ptanjima

zivotne sredine ili placanje kazni zbog krSenja zakona i regulative o Zivotnoj
sredini.

U svim ovim okolnostima, revizor ¢e razmotriti potrebu za ponovnim procenjivanjem
inherentnog i kontrolnog rizika, kao i rezultirajuéi uticaj na detekcioni rizik.

Zaklju¢na razmatranja

U zelji da se preduprijede posledice Stetnih dogadaja uslijed izloZenosti rizicima, ili da
se njihovo dejstvo svede na minimum razvijen je risk management, odnosno upravljanje
rizikom organizacije u kome interni revizori imaju klju¢nu ulogu, a njihova aktivnost se
posebno ocituje u procjeni procesa upravljanja rizicima i davanju odgovarajucih preporuka za
njegovo unapredenje.

Za menadZere koji pokuSavaju da kreiraju sliku poslovnog okruZzenja nakon 20009.
godine od izuzetnog znacaja je Cinjenica da za svaku korporaciju poslovnu uspjeh postaje u
visokom stepenu zavistan od preciznog predvidanja buducih trendova u poslovnom okruzenju
organizacije. MenadZerske strukture u razvijenom svijetu prinudene su da poslovno
odgovornije reaguju na zabrinutost najSire javnosti visokim stepenom degradiranosti
poslovnog okruzenja.

Pitanjem konflikata izmedu Zivotne sredine i1 razvoja jos se 1987. godine pozabavila
Svijetska komisija o zivotnoj sredini i razvoju (World Commission on Environment and
Development - WCED), definiSuci odrzivi razvoj kao takvu razvojnu orijentaciju koja, dakle,
podrazumjeva trajno uspostavljanje harmonije izmedu razvoja i prirodne sredine.

Zbog Cinjenice da je tokom 80-ih i 90-ih godina XX vijeka finansirala projekte koji su
devastirali zivotnu sredinu, na meti velikih kritika naSla se i Svijetska banka, zbog cega je
pocetkom XXI vijeka izvrSila pomjeranje svoje kreditne politike u korist mnogo veceg
promovisanja zivotne sredine.

114 Na primer, sredstva koja sadrze azbest.

115 Medunarodni standardi i saopstenja revizije, uveravanja i etike, str. 905.



Naime, pozajmice za upravljanje zivotnom sredinom i prirodnim resursima odnose se i
na “braon agendu” (upravljanje zagadenjem) i na “zelenu agendu” (konzervaciju prirodnih
resursa), kojima su obuhvaceni projekti upravljanja Sumama, integrisanog upravljanja
StetoCinama, rehabilitacije rijeCnih slivova, energetske efikasnosti 1 obnovljivih resursa i
sistema upravljanja vodom i kanalizacijom.

I nacionalni savjet za istrazivanja SAD-a (U.S. National Research Council) poziva na
tranziciju na odrzivost u XXI vijeku, koja podrazumjeva, izmedu ostalog, i odrZavanje
sistema i Zivotnih resursa koji podrzavaju Zivot na planeti, a zahtjevala bi ogromne investicije
I U zastitu Zivotne sredine.

Medutim, u BiH (kao, uostalom, i u drugim tranzicionim zemljama), prisutna su
brojna ograni¢enja primjene ekonomskih instrumenata u politici zastite zivotne sredine, i to:
ogromno kasSnjenje ekonomskih reformi, nedostatak drustvene i politicke podrske, nedostatak
trziSno orijentisanih mehanizama podsticajnih sredstava za smanjenje zagadenja zivotne
sredine, nenamjensko troSenje sredstava namjenjenih zaztiti zivotne sredine, neizgradenost
regulative o zivotnoj sredini i problemi u njenoj primjeni, i sl.

Uvodenje revizije zaStite zivotne sredine predstavljalo bi prvi korak u trazenju
odgovora na mnoga pitanja, i to: da li se novac dobijen za ekologiju ne preliva eventualno za
druge namjene; da li ima zloupotrebe 1 monopola u njegovom koris¢enju; da li se respektuje
nacelo svrsishodnosti - “vrijednost (kvalitet) za ulozeni novac”; da li su objektivni i istiniti
finansijski izvjestaji (u dijelu koji se odnosi na sredstva i obaveze za Zivotnu sredinu); i sl.

S obzirom na to da se u praksi sve ¢eS¢e javljaju otvoreni prijedlozi za outsourcing
interne revizije neophodno je konstantno traziti mogucénosti i nafine za racionalizaciju
troskova interne revizije i povecanje njene produktivnosti.
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ULOGA RACUNOVODA I REVIZORA U BORBI
PROTIV KORUPCIJE I FINANSLISKOG
KRIMINALA

Uvod

Korupcija i kriminal su posasti za svako drugtvo. Globalizacijom mre-
Za, obim, a uporedo sa njima i negativni efekti ove dvije pojave, pocele su
se u daleko vecoj mjeri nego ranije direktno odraZavati na svijet u cjelini.
Posljedice od ovakvih aktivnosti pojedinaca ili organiziranih grupa su brojne,
neke od najkarakteristicnijih su:

" opsta nesigurnosti u svim sferama drustva,

* nesigurnost posebno kod investiranja, i ulaganja kapitala domaceg
il stranog (Sto naravno tjera investitore iz zemlje 1 ogranicava i
ugrozava ekonomski razvoj), |

* uniStavanje lojalne konkurencije,

" neekonominost i neefektivnosti u izvrienju projekata, posebno
kada je rije¢ o onim koji se finansiraju preko javnog sektora odnos-
no “drzavnim” tj. tzv. budZetskim novcem,

" uvodenje kronizima' prije svega u sferu javne uprave, Sto direktno
smanjuje njenu etiénost i profesionalnost, pa samim tim i sposobnost
upravljanja i realizacije projekata u njihovoj nadleZnosti i najéesée
podrazumijeva, kada je rije¢ o korupciji i kriminalu, umrezavanje za
navedene aktivnosti, ‘

" negativan uticaj prije svega na ekonomski rast i razvoj drustva i
svijeta u cjelini, ,

* negativan uticaj na Zivotni standard gradana,

" raslojavanje drustva i nezadovoljstvo gradana,

I Kronizam je imenovanje na ili dodjeljivanje istaknutil poloZaja prijateljima ili rodbini,
bez obzira na njihove kvalifikacije i sposobnosti za te polozaje. Izvor: APIK (Agencija za
prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije)web stranica: http://www.apik ba pristup
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XV MEDUNARODNI SIMPOZIJ

" smanjenje budZetskih prihoda po osnovu poreza zbog utaja i iz-
bjegavanja placanja poreza sto direktno negativno utiée na javnu
potro$nju i razvojne projekte drustva, |

" pranje novca, koje je obi¢no povezano sa drugim kriminalnim ak-
tivnostima ili sa korupcijom ili éak sa finansiranjem teroristickih
organizacija,

" finansiranja terorizma, koji postaje sve veéa prijetnja sigurnosti i
miru u svijetu i dr.

Iz prethodno navedenih, samo nekih od negativnih posljedica korupcije
i kriminala, jasno se da uoéiti njihova povezanost. Na isti naéin su obicno po-
vezani 1 umreZeni, ljudi i organizacije ukljuéeni u ovakve aktivnosti. Ova &i-
njenica ukazuje prije svega na to, da nema uspjesne prevencije i borbe protiv
- korupcije 1 kriminala bez organiziranih, uvezanih iumreZenih akter te borbe
. 8to je moguce veéeg broja svjetskih i regionalnih institucija, drzava, profe-
sija, gradana i dr. Zbog specificnosti posla kojim se bavi profesija radunovoda
i revizora ima posebno myjesto i ulogu u ovoj borbi.
| Uvazavajuéi vrijeme u kome Zivimo i sve veée isticanje ovog problema
u Bosni 1 Hercegovini 1 njenom okruZenju, te isticanju opredjeljenja, a samim
tim i zahtjeva EU i svijeta, da se §to aktivnije ukljucimo u ovu borbu, opredi-
jelili smo se da ovim putem iznesemo neke osnovne pretpostavke, elemente i
zadatke vezano za ulogu radunovodstvene j revizijske profesije u BIH u borbi
protiv korupcije i prije svega finansijskog kriminala..

Kako bi jasno i nedvosmisleno znali o cemu je rijec i protiv &ega se tre-
ba boriti u nastavku éemo obraditi pojmove i definiciju korupcije kao i ulogu,
instrumente, nadine i konkretne aktivnost , koje racunovodstvena i revizijska
profesija u BIH treba poduzeti kako bi se aktivno ukljucila u borbu protiv
ovih poSasti, a u cilju otklanjanja jedne od najveéih prepreka rastu i razvoju
naSeg drustva. | |

Korupcija i finansijski kriminal — pojmovno odredenje i
Klasifikacija, uzroci i posljedice

Pojmovnih odredenja i klasifikacija korupcije ima vise. Najéeica
klasifikacija korupcije je prema podrudju u kome se korupcija javija i prema
obliku koji poprima. :

Osnovne vrste korupcije prema podru¢ju u kome se javljaju su:

1. Korupciju u javnoj upravi i

2. Korupcije u privatnom sektoru,




Kako se ona &eic¢e javlja i ima teZe posljedice kada se javlja u jav-
nom sektoru, uglavnom kada je rijeg o korupciji misli se na onu u javnoj
upravi. Korupcija javne uprave veze se za sve nivoe vlasti u okviru jedne
drzave, kao i sva javne ustanove i javna preduzeca. Veéina definicija ko-
rupcije usmjerena je na korupciju u javnom sektoru, obzirom da je osnov-
no obiljezje korupcije da ona proizlazi iz javne ovlasti i njihove diskrecij-
ske mo¢i u donosenju odluka. Prema nivou ovlastenja u odlucivanju u jav-
noj upravi, moZzemo razlikovati politicku od administrativne korupcije.?
Korupcija oznacava svaku zloupotrebu moéi povjerene javnom sluzbeniku
ili licu na politickom poloZaju na bilo kom nivou vlasti (u BIH: drzavnom,
entitetskom, kantonalnom te nivou Bréko Distrikta , gradskom 1li opStinskom
nivou), koja mozZe dovesti do privatne koristi. Korupcija posebno moze uklju-
Civati direktno ili indirektno zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvatanje
mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njenu moguénost, kojima se
narusava odgovarajuce vrienje bilo kakve duznosti ili ponaSanja ocekivanih
od primaoca mita.’ . Znaenje korupcije osim zloupotrebe poloZaja u zamje-
nu za privatnu nov¢anu ili nenovéanu korist i podmicivanja, podrazumijeva
1 razne iznude uticajem, nepotizam, prevaru i oportunizam, koji se najéesée
desavaju u okruZenju koje podstice i ohrabruje korupciju (svi se tako po-
nasaju od onih na najvi§im do onih na najnizim funkcijama ili poslovima).
Bez obzira o kojoj korupciji se radi i u kojem sektoru se pojavljuje, ona moze
poprimiti razli€ite oblike, od kojih su naj&eséi:* .

® Podmiéivanje - obecanje, ponuda ili davanje bilo koje beneficije

koja neprimjereno uti¢e na ishod odluka javnog sluzbenika. Mito
se moZe dati javnom sluzbeniku (direktno) ili preko druge osobe ili
subjekta (indirektno). Mito moze podrazumijevati novac, povjerlji-
vu informaciju, darove, i druge oblike. |

® Pronevjera - krada sredstava od strane osobe kojoj su povjerene

~ovlasti i kontrola nad tim sredstvima. e
® Sukob interesa - situacija u kojoj su privatni interesi duznosnika
u suprotnosti sa javnim interesom ili privatni interes utice, ili moze
- uticati, na nepristranost duZnosnika u obavl; anju javne duZnosti.
® Pristranost - dodjeljivanje poslova ili beneficija odredenim poje-
dincima bez obzira na sposobnosti. Ako je rije¢ o ¢lanovima poro-
dice, onda se naziva nepotizam.

2 Izvor internet stranica: http://www.antikorupcija.hr, pristup stranici 02.09.2012.

3 Izvor:APIK (Agencija za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije), internet stra-
nica: http://www.apik.ba pristup stranici 30.08.2012

4 Izvor internet stranica: http://www.antikorupcija.hr, pristup stranici 02.09.2012.
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® Iznudivanje - nezakonito i namjerno dobivanje neke prednosti,
matertjalne ili nematerijalne, od. druge osobe ili subjekta, tako da
Joj se namece nezakonit pritisak u obliku prijetnji ili zastraSivanja
da bi je se prisililo da pruzi odredene beneficije. Ova prisila moze
sadrzavati fizicku povredu, nasilje ili prepreku a moZe ¢ak ukljuéi-

vati i opasnost da tre¢a strana bude ugrozZena.
Od korupcije nije postedeno ni jedno drustvo u svijetu. To se najbolje
vidi iz pregleda nivoa korupcije javnog sektora u 183 zemlje Sirom svijeta,
objavljenog 2011., prema Transparency international-u 5, datom u nastavku.

Pregled nivo Korupcije u javnom sektoru u 183 zemlje svijeta (2011)¢

- THEPERCEMEDIAVIIS OF
't PURICSECTOR CORUPRON -
- WIS OONTRESTRIONES
| . AmDTEvonD

SRR

RN TR STy @ vy e

Iz navedenog pregleda da se uociti da su uglavnom razvijene zemlje sa
razvijenom demokratijom i jaGom pravnom drzavom, naj¢e$ce sa manjim ni-
voom korupcije od onih koje to nisu. Posebno Je izraZen visok nivo korupcije
u tzv. “biv§im socijalisti¢kim zemljama”, koje su prosle kroz proces privati-
zacije (prelazak vedine drZzavnog u privatno vlasnistvo), a koji omogucava
koncentraciju ekonomske moé¢i u rukama malog broja pripadnika druStva, jer
se vISi u uslovima &vrste povezanosti centara politicke 1 ekonomske moéi.
Medu takvim zemljama je i BIH.

5 Izvor:APIK-prilagodeno- (Agencija za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije) |
Internet stranica: http://www.apik.ba pristup stranici 01.09.2012 . P
6 lzvor:APIK -prilagodeno- (Agencija za prevenciju i koordinaciju borbe protiv karupcije) i

nternat stranica ,E;I?J‘:',x*i,"w\.:g_fu‘:[}-;,D;‘; nristuy stramicr U1 406 20717
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Treba istadi da je Transparency International’ objavio novi Indeks
percepcije korupcije (CPI) za 2011. godinu prema kojem BiH nije na-
pravila nikakav pomak yu borbi protiv korupcije u javnom sektoru od
2007. godine, pa se tako na listi od 183 zemlje svijeta nalazi na 91. do 94.

ovaj put nosi indeks 3,2, na skali od 0 do 10, gdje 0 predstavlja apsolutnu

.

korupciju, a 10 zemlju oslobodenu korupcije.
Uzroci korupcije su brojni, a najceséi su: nedemokratska poslovna
kultura, odsutnost zakona , pravila i propisa, komplicirani i nedoreéeni zako-
ni, pravila i propisi, odsutnost institucija koje vrie kontrolu, odsutnost tran-
Sparentnosti, odsutnost odgovornosti, niske plate drZavnih sluzbenika, mno-
gostruka i sloZena regulativa i §iroka, nekontrolisana diskreciona ovlastenja i
dr. Nedostatak transparentnosti, neadekvatna nadzor i losi sistemi provodenja
aktivnosti u javnom sektoru, povecavaju vjerojatnost izloZenosti i drustvene
prakse sklone. korupciji i kriminalu. Tako S¢ stvara poslovna klima u kojoj
je ovakva negativna praksa nesto §to je uobicajeno, §to se podrazumijeva,
uglavnom ili rijetko cenzuriSe i kaZnjava. Pojedinci koji iskadu iz ovakve
poslovne kulture imaju probleme da zadrze Posao jer se ,,ne uklapaju® u tra-
Zeni nadin ponasanja. Korupcija koja se razlikuje od prevare 1 po tome $to ne
ostavlja vidljive tragove u dokumentima organizacije, raunovodama i revi-
zorima predstavlja dodatny poteskocu u njenom otkrivanju. Medutim nega-
tivni efekti, iskazani kroy reviziju uéinka, neadekvatni j nelogicni finansij-
ski rezultati ili efekti pojedinih projekata koji mogu ukazivati na postojanje
korupcije. Korupcija se pojavljuje tamo gdje se ukaze “’povoljna prilika”,
gdje nema mehanizama kontrole, pa samim tim nj rizika. Sredina u kojoj ne
postoje standardj osobnog Integriteta i profesionalne etike, na prakti¢an nadin
receno tamo gdje je RIZIK MALI, KAZNE BLAGE, A DOBIT VELIKA,
postoje odli¢ni preduslovi da se ljudi bave korupcijom. Medutim Cinjenica je
(Sto se mozZe vidjeti iz brojnih primjera) da se korupcija i finansijski kriminal
pojavljuje i u sredinama gdje nema ili su minimalni svi navedeni faktori, tj.
ako to posmatramo sa psiholoskog aspekta da Je prevara nesto $to moze biti
u ljudskoj prirodi, to nas dovodi do zakljuéka da nema drustva ni sredine u
kojoj se ona ne moze pojaviti.
Posljedice korupcije su negativne i brojne. Neke od njth smo naveli u
uvodu, ali generalno se one mogu podijeliti na:
1. politicke,
2. privredne i
3. socijalne.

7 http://ti-bih.org/4765/ bil veé godinama jedina u regionu bez napretka u borbi protiv

korupcije/
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PolitiCke - uni$tavaju osnovni odnos povjerenja izmedu politicara 1
gradana, naruSavaju kredibilitet demokratskih institucija, negativno utiCu na
moral u politi¢ckom odlu¢ivanju, ugrozavaju efikasnost, efektivnost i ekono-
mic¢nost u obavljanju drzavnih projekata i poslova te naruSavaju vladavinu
zakona i prava.

Privredne - sprecavaju sigurno i racionalno investiranje, sprecavaju
fer djelovanje na trzistu tj. spre¢avaju zdravu i fer konkurenciju, dovode do
rasipanja i neracionalnog troSenja budZetskog novca bez adekvatnih efekata,
osiromasuju nacionalna bogatstva, usporavaju ekonomski 1 drustveni rast 1
razvoj drustva.

Socijalne - povecavaju siromastvo, najviSe pogadaju najslabije 1 neza-
stiCene gradane, stvaraju i povecavaju nejednakost gradana, ruse povjerenje
gradana u tijela drzavne vlasti i institucije, negativno utiéu na rast Zivotnog
standarda, pridonose opstem osjecaju nesigurnosti , nezadovoljstva i apatije
medu gradanima. |

Prethodno navedeni uzroci i posljedice koruptivnih djela, pojavijuju se
u manjoj ili vecoj mjeri §irom svijeta, ali to ne zna&i da se protiv korupcije ne
treba 1 ne moze izboriti, odnosno da se ona ne moze svesti na §to je moguce

manju mjeru 1 na sporadiéne slucajeve. To takoder ne znaci, ako je dijagno-
sticirano postojanje znacajnog nivoa korupcije, da je to permanentno i ne-
promjenjivo stanje. Drzava koja ima volju i alat, odnosno strateski i akcijski
plan sa kojim ¢e krenuti u efikasnu borbu protiv korupcije, zajedno sa svim
svojim gradanima, moZe korupciju smanjiti odnosno svesti je u minimalne
okvire i na taj nadin izbjeéi, umanjiti ili potpuno eliminisati njene negativne
posljedice za drustvo u cjelini.

Prva prepreka u uskladivanju djela sa iskazanom voljom za borbu pro-
tiv korupcije, odnosno sporost ili ¢ak nedinjenje u izgradnji i provodenju stra-
tegije u ovoj oblasti, je uglavnom interno vezana za neuvjerljive izgovore za
1zbjegavanje borbe sa korupcijom, od kojih su najceséi slijededi®:

1. Korupcije ima svuda. Ima je u Japanu, ima je u Nizozem-
skoj, ima je u Sjedinjenim Americkim drzavama. Nista

i B4 M I | 5 ; 7007 fovmrs e
Khtgaard R.. MacLean-Abaroa | }/( rumpirani gradovi, 2007, izvor: htip/
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s¢ ne moze uciniti s jednom tako endemskom pojavom.“
2., Korupcija postoji oduvijek. Poput grijeha, ona je u ljudskoj pri-
rodi 1 tu se nita ne moze udiniti.« |

3. ,,Poimanje korupcije je nejasno 1 kulturno je odredeno. U nekim
kulturama, postupci koji nama smetaju ne smatraju se korupcijom.
Borba protiv korupcije miride na kulturni imperijalizam.“

4. ,,Ciséenje naseg drustva od korupcije zahtijevalo bi sveukupnu pro-
mjenu stavova i vrijednosti. To se moZe dogoditi tek nakon...???

3.,,U mnogim drzavama korupcija ne nanosi nikakvu $tetu. Ona ,,pod-
mazuje kotace* napretka ekonomije i odrzava politicki sistem.

6. ,,Ne moZe se nista udiniti ako su neki ljudi na vrhu korumpirani, ili
ako je korupcija sistemska.“ »

7. ,,Briga zbog korupcije je nepotrebna. Sa slobodnim tr¥istem i vi-
Sestranatkom demokracijom, korupcije ¢e postepeno nestati.”

Prva aktivnost u borbi protiv korupcije vezana je za donoSenje pro-
pisa o osnivanju specijalizovane institucije na nivou drZave za borbu protiv
korupcije, koja ée se umreiti sa ostalim sli¢nim institucijama u EU 1 svijetu
i koja ¢e obaviti posao vezan za donoSenje strategije za borbu protiv korup-

cije. Takva institucija u BIH je APIK - Agencija za prevenciju 1 koordinaciju
~ borbe protiv korupcije’ . Medutim iako osnovana 2009. godine tj. prije vise
od dvije godine," Vijeée ministara BIH jos nije dalo saglasnost na Prijedlog
pravilnika o unutra3njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Agenci-
Ji, ova institucija jo§ nema vlastiti budZet, zaposlene, uredski prostor, te ostale
- matertjalno-tehnicke 1 kadrovske pretpostavke za svoj rad. Smatramo da ovo
najbolje govori o ispunjavanju osnovnog uslova za borbu protiv korupcije, a
to je Cvrsta opredijeljenost i to ne samo deklarativna, svih struktura drustva,
prije svega vlasti, za borbu protiv korupcije. |
| Pojmovno odredenje i klasifikacija finansijskog kriminala moZe se
svesti na finansijske zlo¢ine koji za posljedicu imaju nezakonito sticanje ili
koriStenje tude imovine za vlastitu upotrebu 1 korist. Finansijski zlodini mogu
ukljuéivati:

9 APIK - Agencija za prevenciju 1 koordinaciju borbe protiv korupcije, osnovana Odlukom
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH na 69. sjednici, odrzanoj 30. decem-
bra 2009. godine, i to u skladu sa Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije 1 koordina-
ciju borbe protiv korupcije usvojenim na 40. sjednici Doma naroda, odrzanoj 30.decem-
bra 2009. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 103/09).

10 IzvjeStaju direktora Agencije iz, koji je usvojen od strane Ustavnopravne komisije Pred-
stavnitkog doma Parlamenta BiH u Maju 2012. Izvor internet stranica: http://www.apik.
ba pristup stranici 02.09.2012
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I. Finansijske prevare (sa kreditnim karticama, hipotekama, korpora-
tivne finansijske prevare, prevare u vezi sa vrijednosnim papirima,
krade novca i imovine, utaje poreza, krada identiteta, bankarske pre-
vare, pronevjere, krivotvorenje novca, prevare na poslovnim ugo-
vorima, prevare i obmane kupaca, potrosaca i dobavljaca, prevare u
trzi$noj konkurenciji, prevare na kvalitetu proizvoda i usluga preva-
ra od strane zaposlenika na radnom mjestu,..),

Pranje novca,

Pronevjere raznih vrsta,

Krade raznih vrsta,

Kompjuterski ili Sajber kriminal (Cybercrime ) — sofisticirani kom-
pjuterski kriminal koji obuhvata e-business, hakiranje i kradu po-
vjerljivih informacija,

6. Oruzane pljacke,

7. Provale.

Mo L0 RS

Financijski zloginj mogu ukljucivati dodatne kriminalne radnje, kao $to
su nasilan kriminal, ubojstva i .. F inansijske zlod¢ine mogu obavljati poje-
dinci, korporacija ili organizirana kriminalna grupa. Zrtve mogu ukljucivati
pojedince, korporacije, vlade, keio i cijele ekonomije. Medu navedenim finan-
sijskim zlo&inima posebno ¢emo. izdvojiti pranje novca, jer je ono najéesée
direktno bovezano sa drugim i to nasilnim vidovima kriminala, kao §to je
trgovina drogama, ljudima i sL., te sa finansiranjem terorizma. |

Uzroci pojave finansijskog kriminala su sli¢nj kao 1 oni vezani za
korupciju. Razlika izmeduy finansijskog kriminala i korupcije je $to se on po-
Javljuje u daleko vise oblika i jednakoiu javnom i u privrednom sektoru, iako
kada se govori o finansijskom kriminalu obitno se misli na privredni sektor.

Kada je rijeé o Evropskoj uniji, najnoviji akti evropske komisije, veza-
no za borbu protiv korupcije i finansijskog kriminala, govore o0 njenoj ¢vrstoj
opredijeljenosti da se ovakye pojave sprijece, otkriju i o§tro sankcioniSu. Pod-
strek ovakvim aktivnostima prije svega je dat zbog Citavog niza afera korup-
cije i finansijskog kriminala, koji su izagli na vidjelo izmedu ostalog zahvalju-

Juéi, ne samo istraZiteljima i medunarodnim antikorupcijskim i kriminalnim
organizacijama, veé i ekonomskoj krizi , koja JoS traje. Direktiva 2005/60/
EZ (poznat pod nazivom - Tre¢i Ured) postavlja okvir osmisljen kako bi se
zastitila ispravnost, Integritet i stabilnost kreditnih i finansijskih institucija
EU 1svih njenih Clanica, kao temelja za finansijsku odrzivost EU. Direktiva e
dio Sireg skupa zakonskih mjera usmjerenih izmedu ostalog 1 na sprjeCavanje
pranja novea i finansiranja terorizma. U to su ukljuceni prije svega Europeag
Financial Stability Facility - EFSF povjerenje u finansijski sistem u cielini.
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protiv rizika pranja novca European Union Anti-Money Laundering (ML)
1 finansiranja terorizma Terorizam financing (TF). Pravila EU su u velikoj
myjeri zasnovani na medunarodnim standardima usvojenim od strane Financi-
al Action Task Force (FATF), a Direktiva slijedi minimalan harmonizacijski
pristup. Okvir je zavrena i po pravilima usvojenim na nacionalnom nivou
zemalja Clanica. FATF je poduzela detaljan pregled medunarodnih standarda
1z ove oblasti i donijela u tom smislu posljednje preporuke u februaru 2012."

Uloga racunovoda i revizora u borbi protiv
korupcije i kriminala

Uloga racunovoda i revizora u borbi protiv korupcije 1 kriminala prije
svega proizilazi iz slijedeéeg: |

L. Prirode posla koji obavljaju — radunovode su te koji se prvi
susrecu sa dokumentima o odgovarajucoj transakciji i predstavljaju
prvu instancu na kojoj se data transakcija kvalificira i kvantificira ,
te na odgovarajuéi naéin evidentira u skladu sa eksternim i internim
propisima i MRS i MSFL. Oni su prvi koji trebaju i mogu uogiti bilo
kakve nepravilnosti u vezi sa datom transakcijom, bilo da obavljaju
poslove u raCunovodstvu ili u internoj kontroli ili kao interni ili
eksterni revizori, ovisno od njihovog poloZaja'1 uloge u preduzecu i
vannjega, asvetou skladu sa etickim standardima njihove profesije.

2. Njihove obaveze da §tite javni interes dru$tva - i to po najviSim
etickim standardima i li¢nom moralu zasnovanim, prije svega na
integriteta, objektivnosti i neutralnosti. |

3. Njihovog strateikog ‘poloZaja unutar organizacije — koji
podrazumijeva privilegovan pristup povjerljivim informacijama
(bilo da je na polozaju racunovode, internog kontrolora, vanjskog
revizora ili savjetnik) .2

I raCunovode i revizori obavljaju njihove funkcije na temelju nacional-
nih 1 Medunarodnih raéunovodstvenih i Medunarodnih revizorskih standarda.
Standardi izmedu ostalog obraduju i prevare i greSke i daju indikatore prevare
ili drugih nepravilnosti, te smjernice vezano za postupanja nakon njihovog
otkrivanja (IzvjeStavanje i pryavljivanje).
~ Radunovode kroz Medunarodnu federacija ratunovoda (IFAC") aktiv-
no su ukljuceni u borbu protiv korupcije i finansijskog kriminala. IFAC, kao

11 Izvor: http://www.bing.com, pristup stranici: 04.09.2012.;
12" Frank Harding:” Korupcija: Rising u Challenge “, IFAC, svibanj 1999..
13 Medunarodna federacija ra¢unovoda osnovana Je u maju 1957, sa sjedistem u NEW

YORK-y;

.
ThE
3

A



XV MEDUNARODNI SIMPOZ[J

krovna ustanova struke, koju predstavlja vise od 2 milijuna raéunovoda u 167
zemalja Sirom svijeta, jo§ 1999. godine je usvojio dokument pod nazivom:
“Racunovodstvena profesije i borba protiv korupcije”. U ovom dokumentu
IFAC poziva udruZenja radunovoda Sirom svijeta da se ujedine sa drugim
profesijama, poslovnim zajednicama, udruZenjima, vladama, regulatornim i
drugim organizacijama u borbj protiv korupcije i finansijskog kriminala. Do-
kument sadrzi nekoliko prijedloga, od kojih jedan poziva racunovode da us-
postave i razviju poslovnu saradnju sa zakonodavnim i regulatornim tijelima,
odvjetnistvima, tuZila§tvima i drugim grupama zainteresiranim za prevenciju
korupcije i finansijskog kriminala. IFAC-ov dokument savietuje revizijske
odbore da obavezno razmotre postojanje 1 ispravnost antikorupcijske politike
U sVojim organizacijama i da insistiraju na obaveznom prijavljivanju bilo ka-
kvih sumnje na korupcijske i kriminalne aktivnosti, bez obzira na nacionalna
zakonska rjeSenja u vezi s tim. Revizorima se u okviru etickih kodeksa i da-
tog dokumenta savjetuje da educiraju svoje klijente u borbi protiv korupcije
1 finansijskog kriminala i da stvaraju klimu koja ¢e preventivno djelovati na
takve aktivnosti. Eti¢kim kodeksima se takoder obavezno uvodi kod obavlja-
nja revizije, vodenje rauna o sukobu interesa i povezanim strankama, a veza-
no za ostvarivanje kodeksa neovisnosti i objektivnosti u revizijskoj profesiji.
Ujedno se u dokumentu navodi da je bilo kakvo pomaganje u finansijskom
kriminalu ili edukacija u vezi sa tim protiv ponaSanja struke.'

Sva zanimanja vezano za raéunovodsvo i reviziju imaju visok stepen
odgovornosti kada je rije o otkrivanju prevara , nepravilnosti, kriminala i
korupcije, ali neka od njih se u tom smislu izdvajaju. Prije svega rije¢ je o
internim revizorima i forenzi¢arima. :

Interni revizori imaju prednost, u odnosuna ostala zanimanjaracunovoda
1revizora, (uz pretpostavku obezbjedenja interne neutralnosti i objektivnosti tj.
njihovog organizacijskog odvajanja od menadZmenta, a priblizavanje upravi
odnosno vlasnicima)'s u tome $to su stalno prisutni 1 mnogo vise involvirani -
u sva zbivanja u organizaciji nego npr. eksterni revizori, sa jedne strane, a
u neku ruku su suprotstavljeni i brana nedoreenosti ili mogucim greSkama
1li saucestvovanju u prevarama-raunovoda sa druge strane. Kako se to kaze
oni su ,,06i 1 udi”, uprave 1 menadZmenta. Savremeni pristup internoj reviziji

14 Tu se prije svega misli na savjete 1 edukaciju klijenata od strane ratunovoda ili revi-
zora, vrlo popularne i koji se dobro placaju, a u vezi sa aktivnostima izbjegavanja poreza
placanja bilo koje vrste poreza:

I5 Postoje¢im pravnim rjeSenjima u Zakonu o privrednim drugtvima i Zakonu o javnim
preduzecima u FBIH nisu organizacijska rjeSenja poloZaja interne revizije harmonizirana
sa zahtjevima EU tj. direktno povezivanje vlasnika i interne revizije, a obezbijedenje
neovisnosti interne revizije kroz izjave 1 nadleznosti date internoj reviziji od strane

menadzimenta oreaniz:
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moze se sagledati i iz definicije interne revizije americkog Instituta internih
revizora koja glasi: “Interna revizija je nezavisna funkcija procjenjivanja,
formirana unutar preduzeca, koja procjenjuje i ispituje njegove aktivnosti kao
S€rvis organizacije Cyja je svrha pomo¢ ¢lanovima organizacije, ukljucujuéi
upravu i razne odbore u djelotvornom iépunjavanju njihovih odgovornosti.
Obezbjeduje upravi analize, procjene, preporuke, savjete 1 informacije u
vezi sa aktivnostima organizacije i to sa ciljem promovisanja djelotvornih
kontrola uz razumne troSkove. 16 Novija definicija interne revizije ukljucuje
poslovne rizike, &ime uloga internih revizora u borbj protiv korupcije po-
staje jasnija. Dopunjena definicija interne revizije glasi: ,Interna revizija je
nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantska aktivnost dizajnirana za
dodavanje vrijednosti i poboljSanje poslovanje organizacije. Ona pomaze
organizaciji da ostvari svoje ciljeve donosj sistemski, discipliniran pristup
Za procjenu i pobol;j Sanje efikasnosti u upravljanju rizicima, kontroli i uprav-
ljanju procesima.«!? Analizirajuéi ovu definiciju vidimo da interna revizija u
organizaciji ima aktivnu ulogu u borbi protiv korupcije i kriminala, prije sve-
ga kroz ucesée u upravljanju rizicima u organizaciji. Uskladivanjem svojih
planova rizika revizije sa planovima rizika poslovanja medu kojim treba oba-
vezno biti i zastita od korupcije i kriminala, a na koje se naslanjaju operativne
aktivnosti revizijskih odjela, interna revizija je u jedinstvenom poloZaju da
uticu na upravljanje poslovnim rizicima kroz uskladivanje svojih strateskih
- planova revizijskog rizika. Na ovaj nacin oni mogu biti dio dobrog korpora-
tivnog upravljanja. Tako se osigurava proaktivno i preventivno djelovanje
interne revizije u borbi protiv kriminala i korupcije. To podrazumijeva ujedno
1 konkretne aktivnosti u pruZanju pomoéi upravi u zajednic¢kom stvaranju efi-
kasnog antikorupcijskog i antikriminalnog mehanizma u organizaciji. Kako
jerad interne revizije obi¢no vezan i podloian'eksternom, ane samo internom
nadzoru i ocjenjivanju i to prije svega od strane eksterne revizije, njihova
uloga u borbi protiv prevara, finansijskog kriminala i korupcije je jo§ zna-
Cajnija. Naravno treba imati u vidu obaveznu kontinuiranu edukaciju i to iz
oblasti dodatnih Znanja u vezi sa mjerama i instrumentima za spre¢avanjem,
otkrivanje i reagovanje na pojave korupcije i finansijskog kriminala u organi-
zaciji. Ako je uloga internih revizora shvacena na pravi nacin tj. kao zastita i
pomo¢ menadZmentu u borbj protiv korupcije, finansijskog kriminala, i pre-
vara, obzirom da interni revizori pokrivaju revizijom svaki aspekt poslova-
nja, raZumiju poslovanje preduzeéa i probleme sa kojim se susreéu vlasnici i
menadZment, a uz to 1maju detaljno znanje o propisima i standardima, koji se

16 M Basi¢, A Malinovié: “Priru¢nik za internu reviziju®, Institut internih revizora BIH,
Sarajevo 2009 str.20, definicija I1A iz 2007. godine;
17 Definicija II1A iz 2009 godine pogledati web stranicu ITA;
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ti¢u njihovog legalnog poslovanja, interna borba protiv nelegalnih aktivnosti
Ce biti uspjesna, a klima u organizaciji antikorupcijska i antikriminalna,

Forenzitari - kao dio racunovodstveno revizijske profesije su direktno
involvirani i usmyjereni po prirodi Svoga posla na prevare, pa samim tim i
na one koje su Povezane sa finansijskim kriminalom j korupcijom. Foren-
zika po definiciji predstavlja: , Detaljnije i dublje ispitivanje od klasi¢ne
revizije usmjereno na otkrivanje kriviénih djela 1 prevara i sankcionisanje
pocinitelja“."® Forenzigko racunovodstvo je sastavni dio poslovne forenzike,
a poslovna forenzika sastaynj dio forenzitke nauke. Poslovna forenzika (bu-
] ' a 1 metoda u borbi protiv poslovnih prevara
svih vrsta i u borbj protiv korupcije. Ona obuhvata: Forenzi¢ko radunovod-
stvo, Forenzicku reviziju, Informaticka forenzika, Osnivanje fiktivnih pove-
zanih pravnih lica, Nepravilno izvedena preuzimanja, spajanja-i pripajanja
preduzeca, Prevare na poslovnim ugovorima, Prevare i obmane kupaca, po-
trosaca i dobavljacéa, Prevare u triiiénoj kOnkurenciji, Pronevjere raznih vrsta,
Pranje novca, Prevare na kvalitetu proizvoda i usluga, Krade razli¢itih vrsta i
sl.. Funkcija forenzigke profesije je vise, kao i vrste njihovih usluga , $to se
moze vidjeti i na slici u nastavku.

PODJELA RACUN OVODSTVENIH FORENZICARA I
; - VRSTE NJIHOVIH USLUGA"®

%3 SOBS s

Treba napomenuti da certificiranje u ovoj oblasti, i pored potrebe za
njim bar kada posmatramo visoko mjesto BIH prema nivou korupcije i finan-
sijskog kriminala u svijetu, jo$ nije zazivilo u BIH.

Polja djelovanja forenzigara su siroka 1 obi¢no ovise od naruéioca i svr-
he kojoj je forenzigka analiza namijenjena. Pregled nekih od prevara koje su
predmet djelovanja forenzi¢ara dat Je u nastavku.

-
I8 Poslovna forenzika i forenzicko racunovodstvo, V.Belak 2011
]

19 Poslovna forenzika forenzicko racunc vodstve, V.Belak 2011




POLJA DJELOVANJA FORENZICARA?
-najcesci oblici internih j eksternih prevara-

mogu posluziti kao osnova za preispitivanje ili ulazak u borbu il prevenciju

mogucim vrstama j pojavama korupcije u druStvu, te njihovim zna-
kovima i nacinima detekc; je) |

2. Vrsiti sistematsko anonimno anketiranje zaposlenih i klijenata ve-
2ano za moguce konkretpe pojave korupcije

20 Poslovna forenzika i forenzicko racunovodstvo, V.Belak 2011.
21 Klitgaard R., Macl ean-Abarog R., Parris L, Korumpirani gradovi, 2007, izvor: http://
www‘fpd].ro/pubIic/training_manuals/CORRUPT
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3. Napraviti posebne studije i uputstva vezano za podrucja i sredine
“podlozne korupciji“.

4. Izraditi strategiju borbe protiv korupcije za konkretnu organizac-
jju postujuéi pravilo ukidanja: netransparentnosti, monopola u
odluCivanju i Sirokih ovlaStenja, kompliciranih pravila. Uki-
danje navedenih simptoma najbolji je put ka ukidanju korupcije.

5. Kod analize i razrade date strategije treba voditi raCuna o
mogucnostima, efektima i troSkovima rukovodeéi se slijedecim:

a. Izbor zaposlenih,

b. Uspostavljanje sistema nagradivanja i kaZnjavanja,

¢. Dobar protok informacija o rezultatima,

d. Redefiniite odnos izmedu rukovodilaca — zaposlenih — klijen-
ata:

smanjite monopol pojasnite 1 ogranidite diskreciona prava i

pojacajte javnu odgovornost,

Povecajte “moralnu cijenu’ > korupcije,

Usvojite strategiju primjene,

g. Organizujte se u okviru lokalne samouprave: odredite koordina-

tore 1 centralnu tacku. |

h. “Uberite prvo plodove koji su najlakse dostupni”: Pozabavite se

prvo relativno lakim problemima.

1. Udruzite se sa pozeljnim snagama (drZzavnim, medunarodnim,

privatnim sektorom, nevladinim organizacijama).

J. Razbijte kulturu ‘nedodirljivosti” tako $to ¢ete upecati “neko-

liko krupnih riba”.

k. Podignite borbu protiv korupcije na visoki nivo, tako §to éete

redovno obavjestavati javnost putem medija.

1. Utinite neko dobro za opstinske sluZbenike, da ne bi 1zgledalo or

da ih direktno napadate. . = ' s

. acajte snagu mstltucue ne samo kroz ‘dodatne mjere sa stran

o

=

borili ¢ avznapzedovanom tzv. ,,smtcmskom krup 0




K=M+D -T2
Prevedeno to znagj dake:Korupcija (K) = Monopol (M) + Diskeciono
pravo (D) - Transparentnost (T), ili drugim rjecima reéeno, da u svim sredi-
hama gdje je prisutan monopol u davanju usluga (prije svega se misli na Javni
sektor), gdje pojedinci imaju diskreciono pravo odlucivanja odnosno izda-
vanja dozvola j sl, te gdje postoji nedostatak transparentnosti njthovog rada
vjerovatno ima korupcije. Model njenog otklanjanja relativno Je jednostavan
kao i ova formula i glasi: | Uklonite monopol (M) i diskreciono pravo (D) i
uvedite transparentnost (T), otklonit &ete il umanjiti korupciju,
Kada govorimo o ulozi ratunovodstyeno- revizijske profesije u BIH,
kao aktivnog aktera y borbi protiv korupcije kriminala, ne baveéi se razlo-
zima, objektivnim subjektivnim, te problemima same struke, prije svega u

od strane udruienja racunovoda i revizora u ovom pravcu,

- prije se moZe naéj slucaj aktivne saradnje revizora i radunovoda sa
svojim klijentima ijj poslodavcima na savjetodavnim ili prakti¢nim
aktivnostima - nacinima, bilo legalnim, na granici sa legalnim ili
cak ilegalnim (kreativno racunovodstvo) u nedozvoljenim radnja-

ma i to prije SVega onim vezano za izbjegavanje obaveze placanja

POreza, nego preporuke vezano za placanje i posten odnos prema
0voj 1s]. obavezama prema drzavi,
- zakoni kojj predstavljaju okvir za poslovanje organizacija u BIH

1revizore, pogotovo, kada se desi dg Institucije na koje se dati pro-.

pis odnosi daju tumacenja jednako konfuzno ; nerazumljivo,

- cCeste promjene propisa takoder negativno utiéu na mogucnosti po-
Jave prevare il greske (Sto je ogromna razlika) u tom sluéaju li¢na
ili korist firme Je jedini putokaz za taspoznavanje da li se radi o
gresci ili prevari, |

- pored postojanja Zakona O pranju noveca kontrole sy nedovoljne
I uglavnom se svode na aktivnosti banaka i Sipe po prijavama
tuZilastva,

2_2Klitg\aaWMacLean-Abaroa R., Parris L, Korumpirani gradovi, 2007, izvor: http://

WWw, fpdl.1'o/pubfic/training_manuals/CORRUPT
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- rijetki su primjer; prijava korupcije od strane raCunovoda 1li re-
vizora i oni u vedinj sluajeva zavrSavaju bez adekvatne kazne
1 Cak predstavljaju veliki problem ,,3aptadu“®, pa bio on ili iz
raéunovodstvene'profesije ili ¢ak dio menadZmenta, ‘

- edukacija za §iroki krug racunovoda, a posebno revizora iz oblasti
korupcije j finansijskog kriminala gotovo da ne postoji odnosno
usmjerena je prije svega na one koji se bave ili ée se baviti, di-
rektno, ovim poslom (tuzilatvo, sudije, uposlenici SIPE, studenti
krim_inologije) ;

- Povezivanje profesije preko udruZenja radunovoda i revizora sa
institucijama koje su nadlezne za borbu protiv korupcije je nedo-
volino izmedu ostalog i zbog neuspostavljanja adekvatnih uslova
za njen rad (prije Svega tu mislimo na saradnju sa APIK-om)

- razvijanje struke, Sto je neophodan preduslov aktivnog ukljudivanja
uovu borbu, davanje veée paznje certificiranju i to kroz prosirivanje
1 aZuriranje programa, pa tako i provjera znanja, sa materijama iz
ove oblasti, za postojece certifikate za radunovode j revizore, te
interne revizore,

- razvijanje struke u ovoj’borbipodrazumijeva obavezno ukljuivanje

‘Novog certifikata u nasu praksu (kao 3to je to ve¢ uéinjeno u zeml-

' Jama u naSem okruzenju) za certificiranog forenzicara,

- jo§ uvijek ne funkcionise sistem koji bi sama struka preko svo-
jih strukovnih organizacija kaZnjavala svoje C¢lanove, kaznenim
mjerama do oduzimanja certifikata i u slucaju da se ogluse o eticki
kodeks, odnosno kada su oni sami (racunovode, revizori, interni
revizori) direktni ilj indirektni akteri korupcije i finansijsko g krimi-
nala.

Ovo su samo neke od konstatacija vezano za dijagnozu, potrebe i'pri—
jedloge oko aktivnog ukljuéivanja racunovodstveno-revizijske profesije u
BIH u borbu protiv korupcije i finansijskog kriminala.

s . 1 . @ qlrve
23 Saptas. y korupciji i kriminaly pojam za lice ilj organizaciju koji prijavljuju ovakve {

aktivnosti nadleznim organima;
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Zakljucak

Racunovodstveno revizijska profesija u BIH ne poklanja dovoljno pa-
Znje aktivnostima udruzenja i svih njihovih &lanova u borbi protiv korupcije
1 finansijskog kriminala y BIH i Sire. Sa aspekta udeica struke u prevenciji i
borbi protiv korupcije, nisu sacinjeni nikakvi posebni programi. Nema ili je
nedovoljna dodatna edukacija, koja bi im dala u ruke i uvela u praksu racu-
novoda i revizora instrumente za ex ante 1 ex post borbu protiv ovih posasti.
Nema ili je nedovoljna povezanost i sistemsko ukljucivanje ove profesije u
aktivnosti u vezj sa organiziranom borbom protiv korupcije i kriminala na
SVim nivoima vlasti, od onih na dr¥avnom do institucija ne entitetskom nivou.
Istovremeno je uradeno majo ili nedovoljno na unapredenju i razvoju same
profesije u smislu poostrenog provodenja etickih principa struke, te una-
predenju postojeéih j uvodenja novih specijalistickih certificiranja. Aktivnim
ukljucivanjem radunovodstveno. revizijska profesija u BIH, koja po prirodi
§vVoga posla treba 1 moze da ima ulogu jednog od naj jacih aktera u prevenciji
i borbi protiv korupcije i finansijskog kriminala, mozemo doprinijeti njiho-
vom smanjenju ili eliminisanju, kako bi ova zemlja 1 njeni gradani, konaéno
mogli brZe krenuti putem ka EU, odnosno prije sve ga putem ka razvoju, pros-
peritetu i finalno veéem standardu svih njenih gradana,
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Doc. dr Dragan Kulina!

KRIMINALNE RADNJE U
FINANSIJSKIM IZVIESTAJIMA

Uvod

U vremenu u kojem Zivimo svjedoci smo brojnih afera u mnogim kom-
panijama. Tome su izloZene sve zemlje, kako one razvijene tako i one manje
razvijene. Prisjetimo se samo velikih skandala u SAD u vezi sa laZnim izvje-
Stajima koje su za rezultat imale bankrot nekoliko velikih multinacionalnih
kompanija i nestanak jedne od, u to vrijeme, pet najvecih revizorskih firmi u
svijetu.

Zbog toga su vlade velikog broja zemalja Sirom svijeta bile prinudene
da pronadu odgovore na pomenute afere u ¢ijoj 0snovi su zapravo prevare,
odnosno kriminalne radnje, donoseéi nove propise i jadajuéi regulatorni okvir
sa ciljem podsticanja kompanija da osnaze vlastite interne kontrole.

Savrement koncept korporativnog upravljanja, pored ostalog, jasno na-
glaSava 1 razdvaja odgovomosti svakog od kljuénih faktora koji ga &ine za
finansijsko izvjedtavanje. Kljuéna odgovornost leZi na upravnom odboru kor-
poracije i njenom rukovodstvu, a veoma znadajnu ulogu u tome svemu imaju
1 revizori-interni 1 eksterni.

U ovom radu ¢emo pokuSati otkloniti nedoumice koje nastaju kao po-
sljedica upotrebe razli¢itih termina za pojam prevere i/ili kriminalnih rednji te
definisati vrste i podjelu aktivnosti prevara u finansijskim izvjestajima. Tako-
de ¢emo ukazati na klju€ne motivacione faktore nastanka prevare i preciznije
odrediti ulogu svih kljuénih ¢inilaca koncepta korporativnog upravljanja.

1. Pojam i vrste prevare

U litearaturi, domacoj i stranoj, nema opsteprihvacene definicije pojma
prevare, kako u privrednim aktivnostima tako i u finansijskim izvjestajima.
Do jedinstvene definicije nije ni moglo doéi iz najmanje dva razloga:

' Glavni interni revizor Centralne Banke BiH i docent na Ekonomskom fakultetu Isoéno’
Sarajevo
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Prvirazlog je ¢injenica da nacionalna zakonodavstva pojedinih zemalja
na razliCite naCine odreduju Sta je to prevara odnosno kriminalna radnja, dok
’d’rggi_piw predstavlja upotreba raznih izraza kojima se odreduju iste ili
sli¢ne pojave.

Hustracije radi, u zapadnim zemljama (ukljudujuéi SAD) koriste se ter-
mini kao $to su: ekonomski kriminal, socio ekonomski kriminal, privredni
kriminal, kriminalitet poslovnih preduzede, tzv. kriminal bijelog okovratnika
(,,white-collar crime*), obmana, prevara ili finansijski kriminal (engl. Fraud)
i s1.? Svi ovi izrazi zapravo oznaGavaju nezakonitosti u privrednim tokovima.

Jednostavno reCeno, prevarom moZemo smatrati bilo koju radnju koja
se preduzima sa namjerom pribavljanja koristi na neposten i nezakonit naéin.
Radi se o Sirokom spektru kriminalnih radnji koje je sa stanovista njihovog
uticaja na finansijske izvjestaje mogu razdvojiti u dvije grupe:

* Prevare ili malverzacije

* Kriminalne radnje u finansijskim izvje$tajima

1.1. Prevara

Kada je u pitanju prevara ona se takode definiSe na razlitite nadine, a
jedna od najpoznatijih definicija pod pojmom prevare podrazumijeva ,,0pti
pojam koji obuhvata sve raznovrsne nacine koje ljudska dovitljivost moze
osmusliti, koji su iskoriSteni od strane pojedinca, zarad sticanja koristi, u od-
nosu na druge, putem laznih predstavljanja. Ni jedno definitivno i nepromje-
njivo pravilo ne moZe biti postavljeno kao opéti prijedlog u definisanju krimi-
nalne radnje poSto ona ukljuCuje iznenadenje, varanje, lukavstvo i nepostene
nacine pomocu kojih je neko prevaren. Jedine granice definisanja su one koje
ograni¢avaju ljudski lopovluk.*?

Prema osnivaCu UdruZenja ovla§éenih ispitivada prevara (The Associ-
ation of Certified Fraud Examiners-dalje ACFE) Joseph T. Wells-u ,;u irem
smislu prevara moZe obuhvatiti bilo koju kriminalnu radnju zarad sticanja
koristi koja upotrebljava obmanu kao njen osnovni nadin izvrSenja.

1.2. Kriminalne radnje u finansijskim izvjeStajima

Za pojam kriminalnih radnji u finansijskim izvje$tajima se najéeée ko-
risti fraza ,kriminal bijelog okovratnika“ koju smo ranije pomenuli, a ova

Petkovic,A., Forenzi¢ka revizija,Proleter, Belej, Novi Sad, 2010, str.11

Prema: A.W. Stewen,A.Chad: Fraud Exemination & Prevention, Thomson-South-West-
wrn, Oh1o,2004, str.5

Wells,T.Joseph: Corporate Fraud Handbook, John Wiley&Sons, New Yersey,2004,page
4 (navedeno prema: Petkovic,A., Forenzitka revizija,Proleter, Bedej, Novi Sad, 2010,
str.14)
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vrsta kriminalnih radnja predstavlja podgrupu mnogo Sireg koncepta koji se
naziva prevara. Kao takav ovaj pojam ima poseban znalaj za revizijsku teo-
riju 1 praksu.

Inade, razumijevanje kriminalnih radnji u finansijskim izvjestajima bi
bilo nepotpuno bez osvrtanja na jedno od prvih istraZivanja koje se bavilo tom
temom, a koje je objavljeno u radu , Kriminal bijelog okovratnika“.® Autor
rada Edwin H. Sutherland je u svojstvu predsjednika ameri¢kog socioloskog
udruzenja predstavio istom rezultate istrazivanja davne 1939 godine.

Tom radu prethodili su brojni skandali koji su zadesili i NjujorSku berzu
pa se zbog toga taj period berzanske istorije Cesto opisuje kao era kriminala
srednje i vise klase. Naime, tih godina uhapSen je veliki broj javnih li¢nosti
koji su bili ukljugeni u skandale pa ¢ak i predsjednik Njujorike berze Raichard
Whitney koji je osuden zbog zloupotrebe fondova kroz §pekulativne poslove
sa proizvodadima pica i dubriva. Do tada se kriminal smatrao fenomenom si-
romagnih slojeva druitva, a sama pojava istog se vezivala za licne 1 socijalne
karaktere pojedinaca i njihovom patoloS§kom sklonoScu ka kriminalu.

Kvalitet pomenutog rada je u tome $to se autor suprostavio tada do-
minantnom shvatanju po kojem se kriminal javlja samo u nizim slojevima
drugtva i istakao tvrdnju da se kriminal u teZim oblicima javlja u krugovima
drugtva sa vi$§im dru$tvenim statusom (vlasnicii menadZeri kompanija). Zbog
toga rad i nosi naziv ,,Kriminal bijelog okovratnika®, a autor je uradu identi-
fikovao i glavne oblike u kojima se ispoljava ovaj kriminal a to su:

- LaZno finansijsko izvje§tavanje kompanije
- Poslovno podmicivanje
- Podmiéivanje javnih sluzbenika radi dobijanja poslova ili povoljnih
propisa
Manipulisanje na robnoj berzi
Pronevjera i nenamjenska upotreba sredstava
LaZno reklamiranje
Zakidanje prilikom mjerenja
- Isporuka nekvalitetne robe
- Poreska utaja itd. :

Radi se, u najvecoj mjeri, o oblicima prevara koje su u fokusu inte-
resovanja revizora. S tim u vezi Medunarodni standardi revizije kriminalnu
radnju definidu kao ,,namjeran &in koji izvr$i jedno ili viSe lica, koja su odgo-
vorna za upravljanje, zaposleni ili treca lica koja su ukljucena u tajni dogovor

da pribave nepravednu ili protivzakonitu prednost™.6

htpp://www.asanet.org/galleries/ default-file/PresidentialAddress1939.pdf

Medunarodni standardi i saopstenja revizije, Prevod s engleskog,Savez ratunovoda i
revizora Srbije i Savez raunovoda i revizora Republike Srpske, 2004, Beograd, 2004,
str.220
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2. Podjela kriminalnih radnji

kriminalne radnje u finansijskim izvjeStajima dijele se prema:

1. Pociniocima i oSteCenima

2. Odredbama kriviénog zakona

3. Ciklusima poslovnih dogadaja (ratunovodstvenim ciklusima)
4. Nalinu izvrSenja

2.1. Podjela kriminalnih radnji prema pociniocima i
oStecenima

Ova podjela se zasniva na licima koja izvr§avaju kriminalne radnje i
na oStecenim drutvenim kategorijama. Prema ovom kriterijumu kriminalne
radnje se mogu svrstati u Sest grupa (tipova) 1 to:

¢ Kriminalne radnje koje po¢ine zaposleni — oSteen je poslodavac

¢ Kriminalne radnje koje po€ini rukovodstvo preduzeca — oSteceni
korisnici finansijskih izvjestaja (akcionari, kreditori i dr.)
Investicione prevare koje po¢ine pojedinci — oSteceni investitori
Prevare koje po€ine prodavci — oSte¢eni su kupci roba ili usluga
Prevare koje pocine kupci — o§teceni su prodavci roba ili usluga
Druge prevare

2.2. Podjela prema odredbama krivi¢nog zakona

Jedan od osnovnih kriterijuma danas po kojem se cijeni stanje u nekoj
drZavi je vladavina prava. Ukoliko nebi bilo vladavine prava do§lo bi do ha-
osa. Stoga je prirodno da sve druStvene zajednice i vecina pojedinaca u tim
zajednicama teZe da uspostave vladavinu prava. To se postize dosljednim po-
Stovanjem zakona 1 propisa. -

Svi oni koji ne poStuju zakone nanose Stetu drustvu i ometaju realiza-
ciju cljeva zbog kojih su zakoni doneSeni. Stoga drustvena zajednica (Citaj
drZava) preduzima odredene mjere u.vidu sankcija koje predstavljaju odmaz-
du prema onima koji krSe zakone 3to treba da djeluje vaspitno na one koji bi
eventualno krenuli njihovim putem.

Medu mnogobrojnim zakonima i propisima isti€u se oni koji regulisu
finansijski sistem drzave 1 oni sadrZe razli¢ite sankcije koje se preduzimaju u
sluéaju njihovg krSenja, a koje se odnose na prekrSajne sankcije, sankcije za
privredne prestupe i krivi¢ne sankcije.

Stoga je za racunovode 1 posebno za revizore od velikog znaéaja da
budu upoznati sa odredbama kriviénog zakonodavstva drZave u kojoj oni
obavljaju profesionalne usluge. Jer, tokom obavljanja profesionalnih uslu-

174




Doc. dr Dragan Kulina - KRIMINALNE RADNIJE U FINANSIJSKIM ...

ga npr. revizije moZe se desiti da revizori otkriju niz razli¢itih nepravilnosti.
Neke od njih mogu biti greSke, namjeme ili nenamjerne, a neke predtstavljaju
kriminalne radnje. Da bi ih mogao razlikovati revizor mora u dovoljnoj mjeri
poznavati odredbe kriviénog zakona.

2.3. Podjela prema poslovnim ciklusima
(racunovodstvenim ciklusima)

Finansijski izvjeStaji pripremljeni u skladu sa Medunarodnim raduno-
vodstvenim standardima struktuirani su po pojedinim elementima i poveza-
nim racunima.

Revizori obi¢no cjelokupni informacioni sistem dijele u cikluse poslov-
nih dogadaja Sto im omogucava da prikupe dokaze ispitivanjem obrade poje-
dinih poslovnih dogadaja od njihovog nastanka pa sve do konagne evidencije
u poslovnim knjigama. '

Shodno tome mogu se grupisati 1 kriminalne radnje u najmanje pet ra-
cunovodstvenih ciklusa: '

¢ Ciklus prodaje

e Ciklus nabavke

e Ciklus plata

e Ciklus zaliha

e Ciklus pribavljanja kapitala

Ciklus prodaje obuhvata zaduZenje kupaca za isporucenu robu i/ili
usluge i naplatu potrazivanja od kupaca. Najcesce zloupotrebe u ovom ci-
klusu su vrSenje prodaje ispod cijene, prisvajanje pazara, ne evidentiranje
prodaje, prikazivanje prodaje fiktivnim kupcima itd.

Ciklus kupovine ukljucuje kupovinu i placanje kupljenog materijala,
robe, opreme i usluga koje se koriste u poslovanju preduzeéa. Ciklus kupo-
vine je podloZan krimindlnim radnjama kao $to su pla¢anje kupljenje robe i/
ili usluge po cijenama vecim od trZidnih (realnih) cijena, placanje fiktivnim
kupcima, kupovina roba u koli¢inama znatno ve¢im od potrebnih koli¢ina i sl.

Ciklus plata sadr?i zaposljavanje osoblja, prestanak radnog odnosa,
plate zaposlenih, radno vrijeme, bolovanja i nadoknade troskova zaposleni-
ma. Naj¢eS§ce kriminalne radnje ovog raCunovodstvenog ciklusa jesu plaéanje
fiktivno zaposlenih, obracun plate na osnovu uvec¢anog broja radnih sati, fik-
tivna bolovanja 1 plaéanje naknada za tro§kove koji su ,,naduvani®.

Ciklus zaliha obuhvata nabavku, skladiStenje i utroSak sirovina i mate-
rijala, a karakteristi¢ne kriminalne radnje su nabavljanje nepotrebnog materi-
jala, prisvajanje zaliha za li€nu korist itd.
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Ciklus kapitala obuhvata finansiranje dugova 1 akcijski kapital, kama-
te 1 isplate dividendi a ove transakcije imaju odraz u finansijskim izvjestaji-
ma preduzeéa. Svi elementi ovog ciklusa se prije svega odvijaju na najvisem
upravljackom nivou. U ovom ciklusu se javljaju kriminalne radnje kao §to je
pozajmljivanje novea preduzeéa za li¢nu korist, zloupotreba dividendi 1 pri-
hoda od finansiranja, manipulisanje cijenom akcija na berzi i dr.

Mnoge od transakcija koje se obavljaju u pojedinim racunovodstvenim
ciklusima su slozene 1 ukljucuju veliki broj lica (npr. radnike na utovaru, lica
koja knjize zalihe itd.).

2.4. Podjela prema nadinu izvrienja

Prema Medunarodnim standardima revizije’ dva glavna oblika krimi-
nalnih radnji su: !

- Lazno finansijsko izvjeStavanje

- Protiv pravno prisvajanje sredstava _

LazZno finansijsko izvje§tavanje predstavlja ,,namjeran pogresan iskaz
ili izostavljanje odredenih podataka ili objelodanjivanja u finansijskim izvje-
Stajima s ciljem da se prevare korisnici finansijskih izvjestaja“.®

Protiv pravno prisvajanje sredstava jeste prisvajanje sredstava pre-
duzeéa na osnovu laznih ili krivotvorenih (prepravljenih) evidencija ili doku-
menata.

Veé pominjani Joseph T. Wells pod prisvajanjem sredstava smatra kra-
du ili zloupotrebu imovine organizacije, a pod laznim finansijskim izvjesta-
vanjem podrazumijeva namjerno izvjestavanje o finansijskim informacijama
koje se odnose na organizaciju sa jasnom namjerom da se onaj ko koristi te
informacije dovede u zabludu.

Osim ova dva oblika kriminalnih radnji u literaturi se moze sresti 1 tre¢i
oblik a to je korupcija koji je uglavnom vezan za nosioce funkcija u entite-
tima javnog sektora koji koriste uticaj koji imaju da pribave neku korist za
sebe. ’

Danas, u eri globalizacije, sve viSe se pominje i pranje novea kao po- .
seban oblik kriminalnih radnji koja znaci prenos nezakonito steene imovine
u svrhu prikrivanje nezakonitog porijekla 1 nezakonitog nacina pribavljanja
te imovine.

I na kraju, imajuéi u vidu zastupljenost informacione tehnologije u
svim sferama Zivota 1 ekonomskim tokovima, pojavio se i tzv. kompjuterski
kriminal. Radi se o tome da pojedinci uz pomo¢ kompjutera i informacionih
tehnologija pribavljaju imovinsku korist na §tetu organizacija.

" Medunarodni standardi i saop§tenja revizije...op.cit, str.220
8 Medunarodni standardi i saop§tenja revizije...op.cit, str.221
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3. Faktori koji uti¢u na pojavu kriminalnih radnji

Oni koji imaju namjeru da poCine kriminalne radnje u finansijskim iz-
vje$tajima se naj¢e§ce ni po Cemu ne razlikuju od onih drugih-postenih. Zbog
toga je gotovo nemoguce sa sigurno$cu unaprijed znati ko ¢e od zaposlenih
ili od poslovnih partnera postati ili je nepoSten. To je oteZavajuca okolnost,
kako u spredavanju, tako i u otkrivanju kriminalnih radnji.

Medutim, iskustva su pokazala da bi oni koji se bave otkrivanjem kri-
minalnih radnji (npr. revizori) trebali uzeti u obzir tri kljuéna faktora koja
motividu pojedince da podine krivi¢ne radnje. To su:

- Primjetni pritisak

- Primjetna mogucnost

- Postojanje opravdavajucih stavova

/

Ova tri faktora, po mnogima, uti¢u na pojavu kriminalne radnje isto
kao u sludaju pozara za &iji je nastanak neophodno postojanje kisika, goriva i
toplote &ijim spajanjem nastaje poZar.’

3.1. Primjetni pritisak

Kriminalna radnja je vrlo &esto posljedica primjetnog pritiska koji se
ispoljava u vidu finansijske potrebe, potrebe za samodokazivanjem 1li kao
posljedica frustracije. ‘

Primjetni pritisci podstiéﬁ kriminalne radnje, a mogu se podijeliti na
sljededi nadin:'

e Finansijski pritisci

« Poroci

e Pritisci na poslu

= Drugi pritisci

Najveéi broj kriminalnih radnji u finansijskim izvj eStajima uzrok imaju
u finansijskim pritiscima i pritiscima od poroka. Primjeri finansijskih pritisa-
ka su:

Pohlepa

Zivot na ,,visokoj nozi* iznad finansijskih moguénosti
ZaduZenost lica

Finansijski gubitak

Iznenadna potreba za noveem itd.

Prema: A.W. Stewen,A.Chad: Fraud Exemination...op.cit,page 20((navedeno prema:
A.Petkovic, Forenzi¢ka revizija...op.cit, str.25)
Ibidem, str25
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Poroci kao pritisak su vezani za finansijske pritiske i obuhvataju zavi-
snost pojedinaca od narkotika, alkohola, kocke i sl.

Osim poroka i finansijskih pritisaka, kriminalne radnje nerijetko podsti-
Ce 1 osjecaj nedovoljnog uvaZavanja na radnom mjestu za posao koji obavlja
pojedinac, nezadovoljstvo radnim mjestom, nezadovoljstvo platom, strah od
gubljenja radnog mjesta i sl.

Uz sve to postoje 1 pritisci kao §to su izazov da se ,,pobijede® sistemi
internih kontrola ili pokazivanje svojih znanja i vjestina §to je karakteristika
hakera.

3.2. Primjetna mogucnost

Drugi motivacioni faktor kriminalnih radnji je uveéavanje moguénosti
da se izvrSi neka kriminalna radnja, ista prikrije i izbjegne zakonska sankcija.
Primjetna moguénost obuhvata:!!

1) Kontrolne faktore
- Slabosti preventivnih i detektivnih kontrola
2) Vankontrolne faktore
- Nesposobnost ocjenjivanja kvaliteta izvrSenog posla
- Nekaznjavanje ili neuspje$no kaZnjavanje poéinioca kriminalnih .
radnji  \
- Neznanje, apatija, nesposobnost
- Nedostatak revizionog traga
- Nedostatak pristupa informacijama

1) Kontrolni faktori

Efikasan sistem interne kontrole smanjuje vjerovatnoéu nastanka kri-
minalnih radnji. Medutim, nijedan sistem internih kontrola ne otklanja u
‘potpunosti rizik pojave nezakonitih radnji, a posebno kada su u pitanju tajni
dogovori. Dakle, ukoliko rukovodstvo koje je odgovorno za uspostavljanje
sistema internih kontrola ne pridaje poseban znagaj internoj kontroli onda se
povetava mogucénost za «izigravanje» tog sistema.

2) Vankontrolni faktori
2.1) Nesposobnost ocjenjivanja kvaliteta izvrSenog posla
Rukovodstvo je u moguénosti da ocijeni obavljeni posao na nivou
ugovorenog kvaliteta, kvantiteta i vremenskog roka ako postoji mo-
gucnost da se li¢no, na licu mjesta uvjeri u valjanost posla koji su
izvrsili zaposleni u preduzeéu ili treca lica angaZovana po ugovoru.
Postoje poslovi za koje je lako uvjeriti se da li su obavljeni na ugo-
voreni nain. Na primjer, kre¢enje poslovnih prostorija, Zamjena

" Ibidem, 27
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poda, kodenje trave u krugu preduzeta i sl. Nasuprot tome postoje
poslovi kod kojih je to teze uiniti i zbog toga se pojavljuje mogué-
nost da se kupljena roba ili usluga preplati, da se dobije nekvalitetna
usluga, izvr$i posao koji nije trazen i sl. To su uglavnom poslovi
vezani za razne usluge kao §to je godiSnje servisiranje voznog parka
ili pak advokatske, radunovodstvene, pravne ili druge usluge.
Nekaznjavanje ili neuspjesno kaZnjavanje pocinilaca kriminalni
radnji
Iskustva pokazuju da oni koji pocine kriminalne radnje koje ma-
terijalno znacajno uti¢u na finansijske izvjestaje, a zbog toga ne
budu sankcionisani obi¢no nastavljaju sa nezakonitim radnjama.
Jedan dio rukovodilaca u preduzeéima vjeruje da ée praStanjem
podiniocima kriminalnih radnji rijediti problem i da ce oni s tim
prestati. Medutim, to ima suprotan efekat jer ostalo zaposleno 0so0-
blje &esto to shvati pogresno (npr. da najgore §to im se moze desiti
je otkaz sa posla i to ako se prekriaj otkrije bez krivicnog gonjenja
pred sudom).
Takva situacija pruZa drugima primjetou moguénost koja, kada se
poveze sadrugim motivacionim faktorima krimiralnih radnji, podstice
Einjenje istih i ubuduce. Zato jedino kriviéno gonjenje pocinilaca
moze ukloniti ovaj faktor kao podsticaj za kriminalne radnje.
Nemoguénost pristupa informacijama
Ovo je karakteristicno kod zloupotreba koje ¢ini menadZment na
_Stetu vlasnika i povjerilaca. Radi se o tome da rukovodioci pri-
krivaju informacije od akcionara, investitora i kreditora i zato je
u cilju zaStite od toga neophodno traZiti objavljivanje informacija,
revidiranih finansijskih izvjestaja i sl.

3.3. Opravdavajuéi stavovi

Kada poc€inioci kriminalnih radnji budu otkriveni najcesce se pravdaju
koristeéi argumente da im preduzece duguje novac, da se radi 0 pozajmici a
ne kradi, da je sve uinjenou dobroj namjeri, da ée sve biti namireno i sk

4. Uloga menadZmenta i revizora u sprefavanju i otkrivanju
kriminalnih radnji

Korporativno upravljanje mozemo smatrati sistemom pomo¢u kojeg se
upravlja i pomocu kojeg se kontrolide korporacija. Ono obezbjeduje strukturu
koja odreduje raspodjelu prava i obaveza izmedu upravnog odbora, akciona-
ra, rukovodstva, odbora za reviziju, revizora i drugih ugesnika u korporaciji.

179




XIII MEDUNARODNI SIMPOZLJ

Svaki od pomenutih ucesnika u korporaciji ima odredenu ulogu u spre-
Cavanju 1 otkrivanju kriminalnih radnji. Ako za primjer uzmemo akcionarsko
drustvo onda je odgovornost za strategiju i poslovanje drustva na upravnom
odboru koji bira skupstina akcionara i na rukovodstvu koje bira 1 imenuje
upravni odbor.

Prema naSem zakonodavstvu upravi odbor polaZe ra¢une odnosno iz-
vjeStava skup$tinu akcionara o:'?

e Namjeravanoj poslovnoj politici 1 o drugim nacelnim pitanjima
koja se odnose na vodenje poslova, ukljucujuéi odstupanje od ranije
utvrdenih razloga za to
Ekonomicénosti, rentabilnosti 1 solventnosti drustva
Poslovanju drustva i njegovom finansijskom stanju
ZnaCajnim poslovnim dogadajima koji mogu imati uticaj na rent-
abilnost 1 solventnost drustva

e Jtd.

Na prethodno pobrojanim nadleznostima upravnog odbora zasniva se i
odgovornost upravnog odbora za kriminalne radnje. Sa kakvim uspjehom ¢e
upravni odbor sprecavati i otkrivati kriminalne radnje zavisi od mnostva fak-

tora. Teorija 1 prakti¢na iskustva pokazuju da se ta uspjesnost moze poboljSati - - -

utem:
’ J Irr\xenovanja vanjskih-neizvrinih ¢lanova upravnog odbora
o Imenovanja struénih i kvalitetnih ¢lanova u upravne odbore
Razdvajanje funkcije predsjednika upravnog 1 1zvr§nog odbora
Primjerene duzine trajanja mandata ¢lanova upravnog odbora
Usvajanja kodeksa ponaSanja

Rukovodstvo

Odgovornost rukovodstva akcionarskog druStva za spreavanje i ot-
krivanje kriminalnih radnji u finansijskim izvjeStajima proizilazi iz njegovih
osnovnih obaveza 1 odgovornosti u pogledu pripreme i objavljivanja finansij-
skih izvjestaja u skladu sa MRS 1 zakonom.

Shodno tome, mora se naglasiti odgovornost rukovodstva za uspostav-
ljanje sistema internih kontrola i za efikasan proces finansijskog izvjeStava-
nja. S tim u vezi, postoji usaglaSen stav revizijske teorije i prakse da je ru-
kovodstvo preduzeca odgovorno za uspostavljanje 1 odrzavanje efektivnog

Vidi npr. Zakon o privrednim dru$tvima RS, Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj
127/2008, ¢lan 315
Zakon o privrednim drugtvima FBiH, SluZbene novine FBiH broj 23/99,45/00,2/02,6/02,
29/03,68/05 1 91/07
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sistema initeme kontrole i za pouzdan, pravovremen i zakonit proces finansij-
skog izvjeStavanja.

Imajuéiu vidu ove &injenice, lako je zakljuciti da za pojavu kriminalnih
radnji u finansijskim izvjeStajima takode snosi rukovodstvo. Pri tome treba
naglasiti da se obi¢no smatra da je upravni odbor odgovoran za strateSko
upravljanje dok je rukovodstvo odgovorno za rukovodenje preduzeéem. Me-
dunarodni standardi revizije su prihvatili ovakav stav i zbog toga jasno oba-
vezuju revizore da od rukovodstva (a ne od upravnog odbora) pribave pisanu
izjavu u kpjoj se jasno navodi da je rukovodstvo «priznaje svoju odgovornost
za uvodenje i funkcionisanje sistema interne kontrole koji su osmisljeni da
sprijede i otkriju kriminalne radnje ili greske.n' ' :

Standardi takode navode da je veoma vazno da rukovodstvo preduzeca
pod nadzorom upravnog odbora usmjeri paZnju na prevenciju kriminalnih
radnji odnosno na odvraéanje potencijalnih podinilaca kriminalnih radnji od
&injenja istih. U tu svrhu potrebno je sljedece:

e Identifikovati i procijeniti sve faktore i okolnosti koji omogucéavaju

pbj avu kriminalnih radnji

Procijeniti rizik pojave kriminalnih radnji

Uspostaviti sistem internih kontrola koji treba da sprijeci 1 otkrije
kriminalne radnje

Uz sve to, savremena teorija sugeriSe i dodatne elemente kao $to su 1)

periodi¢no izvjedtavanje rukovodstva o funkcionisanju sistema internih kon-
trola, 2) uvodenje etitkog ponaSanja I postenja od strane top menadzera 1 3)
podsticanje rukovodilaca da posjeduju akcije kompanije i tako vise rade u
njenom interesu.

Odbor za reviziju : ‘

Odbor za reviziju je nadzomo tijelo koje imenuje upravni odbor Ciji
je zadatak da nadgleda radunovodstveni proces, proces finansijskog izvje-
Stavanja i postupke revizije finansijskih izvjestaja. U skladu s tim i odbor
za reviziju ima odredenu ulogu vezano za kriminalne radnje u finansijskim
izvjestajima koja obuhvata sljedece:

s Imenovanje i nadgledanje rada interne revizije

« Pracenje funkcionalnosti sistema internih kontrola

» Spona za razmjenu miSljenja izmedu rukovodstva, internih 1

eksternih revizora
Nadziranje postupka odabira ra¢unovodstvenih politika
Nadzor nad procesom finansijskog izvjeStavanja

13 Medunarodni standardi i saopétenja revizije...op.cit, str232
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Pored ovih nadzornih mehanizama odbor za reviziju moZe uticati na
sprecavanje i otkrivanje kriminalnih radnji, a da i e to Ciniti sa uspjehom
zavisi od ispunjenja nekoliko pretpostavki. Pretpostavke uspjesnosti Odbora
za reviziju u spre¢avanju i otkrivanju kriminalnih radnji su:

nezavisnost odbora

duZne paZnje sa kojom rade ¢lanovi odbora
posjedovanje odgovarajuéih sredstava i ovlaiéenja
finansijska struénost ¢lanova obora

Interna revizija

Interna revizija je, po mnogima, pored upravnog odbora, rukovodstva i
nezavisnih eksternih revizora Cetvrti kljudni element korporativnog upravlja-
nja. Ona predstavlja «djelatnost koja je osmisljena da poboljsa i ojaga poslo-
vanje organizacije putem nezavisnog uvjeravanja. Ona pomaze organizaciji
u postizanju njenih ciljeva i uvodenjem sistematskog disciplinovanog pristu-
pa u ocjeni i jaCanju uspjesnosti rizika upravljanja, kontrole i upravijackog
procesa.»'4 ‘

Kada je u pitanju odgovornost internih revizora za spredavanje i ot-
krivanje kriminalnih radnji preovladava misljenje da oni moraju imati pro-
aktivnu ulogu iz prostog razloga jer su interni revizori dio strukture interne
kontrole. : :

Odgovornost internih revizora je viestruka 1 moZe se posmatrati u kon-
tekstu odvracanja, otkrivanja, ispitivanja i izvje§tavanja o kriminalnim rad-
njama. _

Uloga internog revizora u odvradanju od kriminalnih radnji je da po-
mogne menadZzmenti na nadin da ispita i ocijeni adekvatnost i uspje$nost
uspostavljenih kontrola.

Kada je u pitanju odgovornost internih revizora za otkrivanje krimi-
nalnih radnji onda je ona, prije svega, fokusirana na uo¢avanje naznaka svih
pojava koje upucuju na zloupotrebe. Zato interni revizor treba biti upoznat o
karakteristikama kriminalnih radnji i nadinima njihovog izvréavanja. /

lako se za otkrivanje kriminalnih radnji obi¢no odgovornom smatra ne-
zavisna eksterna revizija, ipak je interna revizija u boljoj poziciji da izvrsi tu
ulogu. To je zbog toga §to su interni revizori praktiéno prvi koji mogu otkri-
ti ili sprijeciti laZno finansijsko izvjestavanje jer su oni najbolji poznavaoci
organizacije i njenih kontrola. Nasuprot njih, eksterni revizori su limitirani i
vremenom 1 sredstvima i tro§kovima revizije.

" The Institute of Internal Auditors, Profesional Practices Framework, 2009
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Medutim, u praksi se interni revizori susre¢u sa raznim barijerama koje
uticu da oni ne ispunjavaju tu svoju ulogu onako kako bi trebali i mogli. Za-
Sto?

- Prije svega to je posljedica Sinjenice da kriminalne radnje &esto ¢ine ili
ih pokrivaju ¢lanovi najvieg rukovodstva. Ako se pri tome zna da u veéini
preduzeca najvisi nivo rukovodstva odlucuju o selekciji i imenovanju inter-
nih revizora onda je jasno zaSto oni Eesto izbjegavaju da se dublje i detaljnije
upuste u otkrivanje nezakonitosti 1 informisanja nadleznih o tome.

Dakle, stvar je jasna. Interni revizori trebaju biti profesionalci, nezavi-
sni, poSteni i sli¢no ali su oni istovremeno 1 ljudi od krvi i mesa koji moraju
voditi rauna o svojoj egzistenciji i egzistenciji svoje porodice. Vjerovatno
kod njih ponekad preovladuje racionalniji stav. To je donekle i razumljivo,
posebno u drustvu kao Sto je naSe gdje je veoma upitno da li ¢e neko stati iza
internog revizora ako bi zbog prijavljivanja rukovodstva nadleznim za neza-
konitosti dobio otkaz. )

Ovom problematikom su se bavili i neki teoretidari, a jedan od njih
smatra da u cilju jacanja uloge internih revizora vezano za finansijsko izvje-
Stavanje 1 otkrivanje kriminalnih radnji treba:!® ,

- organizovati sastanke izmedu glavnog internog revizora 1 komiteta

za reviziju u vezi procesa finansijskog izvjeStavanja,

uspostaviti konsolidovane funkcije revizije koja se sastoji od koml-
teta za reviziju, internih revizora, eksternih revizora, tima vrhunskih
rukovodilaca, i povremeno ocjenjivati valjanost, pouzdanost i inte-
gritet procesa finansijskog izvjeStavanja,

organizovati blisku saradnju i sadejstvo rada nezavisnih sa internim
revizorima, kroz jedan zajednicki proces planiranja koji sadrzi raz-
mjenu planova revizije, programa, nalaza i izvjestaja,

zahtjevati od internih revizora da odboru revizora ili upravnom od-
boru dostavljaju izvjeStaje o njihovim nalazima, a u vezi pripreme
finansijskih izvjeStaja, posebno kada u njima postoje znakov1 krnm—
nalnih radnji,

izvjestiti nadlezne kontrolne organe, ili dak akcionare u vezi propu-
sta komiteta za reviziju, da postupi po nalazima interne revizije o
kriminalnim radnjama,

ojacati status internih revizora kao dljela korporativnog upravljanja
kroz viSi nivo odnosa izvjeStavanja, bolji pristup odboru revizora,
planiranju napredovanja na osnovu neophodnog iskustva, obrazova-
nja i znanja, 1 dovoljnih nov¢€anih sredstava zarad pobolj$anja ulo-

5 Rezaee, Zabihollah: Financial "Statement Fraud~Prevenﬁon and detection, John
Wiley&Sons, NY 2002, str.206
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ge internih revizora u procesu finansijskog izvjestavanja i njihove
uspjeSnosti u spreCavanju i otkrivanju kriminalne radnje,

ocijeniti primjerenost i uspjeSnost strukture interne kontrole uopdte,
1 posebno interne kontrole u pogledu procesa finansijskog izvjesta-
vanja, _

razmotriti rizike, politike, procedure i kontrole u odnosu na kvalitet,
integritet 1 pouzdanost finansijskog poslovanja,

pratiti saglasnost sa kodeksom pona$anja u kompaniji zarad uvjera-
vanja da je postignuta saglasnost sa politikama etike i drugim pove-
zanim procedurama koje podsticu dostizanje etickog ponasanja.

Da b1 interni revizori bili uspjesni u otkrivanju i spreéavanju krimi-
nalnih radnji neophodno je statutom preduzeca obezbijediti im ovlatenja za
pristup svim dokumentima i informacijama u preduzeéu i moguénost da traZe
objasnjenja, kako od zaposlenih tako i od najvieg rukovodstva.

Sa druge strane i interni revizori bi se trebali maksimalno angaZovati
na sprecavanju i otkrivanju nezakonitosti koriste¢i prednost koju imaju nad
eksternim revizorima koji su limitirani i vremenom i novcem,

Eksterna (nezavisna) revizija

Opsti cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omogucéi revizoru da izra-
zi miSljenje o tome da li finansijski izvje§taji na istinit i objektivan nagin
prikazuju finansijsko stanje i uspjesnost poslovanja preduzeca.

S tim u vezi, eksterni revizor ima odredenu odgovornost prema kori-
snicima finansijskih izvjeStaja (akcionarima, prije svih) vezano za otkrivanje
kriminalnih radnji, posebno laZnog finansijskog izvjestavanja. Generalno, ta
odgovornost se moZe posmatrati iz razligitih aspekata:

- aspekt eticke odgovornosti

- aspekt odgovornosti prema standardima revizije

- aspekt zakonske odgovornosti

Kada je u pitanju odgovornost eksternih revizora za spreavanje i ot-
krivanje kriminalnih radnji i finansijsko izvjeStavanje, onda je vazno istaéi
nekoliko ¢injenica. .

Prvo, eksterni revizori nemaju nikakvu odgovornost za sprecavanje kri-
minalnih radnji jer je to odgovornost rukovodstva preduzeéa. Jedino §to je
znacajno u tom pogledu je to da eksterna revizija moZe uticati na odvracanje
od ¢ cmjenja takvih radnji samim njenim djelovanjem.

Sto se tide otkrivanja kriminalnih radnji i tu je stvar sli¢na. Odgovor-
nost za njihovo otkrivanje je na rukovodstvu preduzeéa dok revizor u skladu

]
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sa MSR treba planirati i izvr$iti reviziju sa duZnom paznjom uzimajuci u ob-
zir rizik pojave kriminalnih radnji.

1 trece, vezano za izvjeStavanje stvar je prili€no jasna izuzev u nekim
posebnim slu¢ajevima. Naime, prema MSR ukoliko je revizor identifikovao
kriminalnu radnju ili pribavio informacije koje ukazuju da postoji moguca
kriminalna radnja, revizor treba da o tom pitanju izvjesti odgovaraju¢i nivo
rukovodstva 3to je prije moguce. 'S '

Medutim, problem je §ta €initi ako kriminalnu radnju izvr$i najvisi ru-
kovodilac jer se pred revizorom moZze javiti dilema §ta da slijedi: MSR 1li
nacionaine propise. ]

Problem je §to MSR'” nalaZu ravizorima da moraju Suvati povjerljive
informacije do kojih dodu obavljajuci reviziju kod klijenta §to iskljucuje iz-
vjestavanje bilo koga o bilo ¢emu osim rukovodstva preduzece koje reviduje.
S druge strane mogu postojati i zakoni koji omogucavaju da se o kriminalnim
radnjama obavijeste nadleZni drzavni organi. Takav je slu€aj u Srbiji gdje
Zakon o radunovodstvu i reviziji propisuje da u slucaju otkrivanja kriminal-
nih radnji ,,preduzece za reviziju je duZno da u skladu sa MSR, obavijesti
rukovodstvo pravnog lica i nadleZni drzavni organ, u skladu sa zakonom.*!®

U Zakonu i reviziji, kao 1 u drugim zakonima u BiH ne postoji precizna
odreba koja omoguéava nezavisnim revizorima da obavjeStavaju nadleZne
organe o eventualnim kriminalnim radnjama. Jedino u Krivi¢nom zakonu
postoje neke odredbe opSte naravi koje obavezuju svakog gradanina da o
kriviénim djelima treba obavijestiti relevantne drzavne organe. Medutim, te
odredbe ne omogudavaju eksternim revizorima tako nesto jer se oni nastoje
,,slijepo* drzati standarda §to je u takvim uslovima vrlo racionalno ponasanje.

Zakljucak

Kriminalne radnje u finansijskim izvjeStajima tj. laZno finansijsko iz-
vjetavanje je vid prevare koji postoji- otkad postoje 1 finansijski 1zvjestaji.
Motivi za to su brojni i nisu nepoznati stru¢noj javnosti. Medutim, u novije
vrijeme &ini se da je taj oblik kriminala eskalirao i zbog toga se Cesto namece
pitanje ko je najodgovorniji za to, kako to sprijeciti i da li je to uopSte moguce.

Odgovor je takode poznat 1 glasi: Potrebno je dosljedno primjeniti sa-
vremeni kongcept korporativnog upravljanja. A to znaci da svi kljuéni ¢inioci
tog koncepta; upravni odbor, rukovodstvo, odbor za reviziju i eksterni 1 inter-
ni revizori ispune svoju ulogu u potpunosti.

16 Medunarodni standardi i saop$tenja revizije...op.cit, str.233
17 Ibidem, str.240
® Prema: Petkovic,A., Forenzitka revizija...op.cit str.78
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Naravno da to nije ni jednostavno ni lako niti je to realno jer se desava-

lo, degava se i vjerovatno ¢e se deSavati da neko od klju¢nih Cinioca koncepta
upravljanja ili vi$e njih ne ispuni svoju ulogu na pravi nacin. Narocito je to
problem ako najvise rukovodstvo preduzecéa radi nezakonito i ¢ini krivine
radnje jer su prema sada$njem zakonodavnom okviru kod nas revizori ogra-
niceni da to prijave nadleZnim organima.

Stoga bi na scenu trebala stupiti drzava i po ugledu na neke razvijene

zemlje dodatno ojacati zakonodavni i regulatorni okvir koji bi omogucio da
se prevare svedu na najmanju mogucu mjeru i eventualno obavezao i ovlastio
revizore da prijavljuju sluajeve prevara koje ¢ini najviSe rukovodstvo.
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ULOGA REVIZUE | FORENZICKOG
RACUNOVODSTVA U SPRECAVANIU,
OTKRIVANJU HISTRAZIVANJU
RACUNOVODSTVENIHPREVARA

SAZETAK: Americku ekonomiju troskovi kriminalnih radnji zapo-
slenih, prema proceni UdruZenja ovla$cenih istrazitelja kriminalnih rad-

nji (Association of Certified Fraud Examineli - ACFE), su/kotali u 2004,

godini 660 milijardi USD. Poverenje investitora i ratunovodstvene javno-
sti u finansijske izvestaje ozbiljno su poljuljali brojni finansijskikkandali,
krajem 20. i po¢etkom 21. veka, praceni gubicima investitora koji se mere
milijardama USD. Svesni da ne mogu u celosti spe¢iti kriminalne radnje
ratunovodstvene prirode, eksperti ratunovodstvene profesije smatraju
neophodnim da se sve nastale racunovodstvene prevare otkrivaju, istra-
Ze i sankcionidu, §to je uslovilo pojavu nove profesije u ratunovodstvu
- forenzicki racunovodstveni istraZitelj. Primarni zadatak uprave, interne
revizije, internog revizora, forenzickih radinovoda, kao i regulatornih i
nadzornih tela koji treba da stvore adekvatan normativan okvir i obezbe-
de njegovu striktnu primenu, predstavlja spre¢avanje, otkrivanje i iistrazi-
vanje ratunovodstvenih prevara.

Kljuéne reci: privredni kriminal, ratunovodstvene prevare, interna
revizija, eksterna revizija, forenzicko ra¢unovodstvo...

Skoro 'u svim velikim, srednjim i malim preduzeéima odvija se ili priprema neka
prevara, a od njih nisu bile postedene ni neprofitne organizacije. Prema istraZivanji-
ma UdruZenja ovlaicenih istraZitelja kriminalnih radnji (eng. Association of Certified
Fraud Examiners - ACFE), objavljeno je da je u ekonomiji SAD u periodu od 1996. do
2004. godine nivo kriminalnih radnji iznosio priblizno 6% gedinjeg proizvoda privre-
de SAD-a.
Proces otkrivanja, sprecavanja i korigovanja aktivnosti izvrienih u kriminalne svr-
he predstavlja revizija kriminalnih radnji. Revizori koji se bave istrazivanjem prevara
moraju biti u stanju da na razuman nacin sprece ove prevare Cije je sprecavan)e realno °
moguce.

dida2003@live.com
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Nakon §to su dokazi ili sumnje vezane za prevaru izbili na povréinu usled optuzbe,
zalbe ili otkrivanja, pozivaju se ra¢unovode - forenziari, koji moraju biti iskusni, obu-
Ceni i obrazovani za razliite procene istraZivanja prevare; za efikasno obavljanje inter-
vjua sa ljudima; za pripremu izvedtaja za sud, za vestaCenje na sudu i za funkcionisanje
pravnog sistema. Uostalom, forenzicko ra¢unovodstvo i podrazumeva sveobuhvatno
istrazivanje kriminalnih radnji, a znacaj mu je porastao nakon §to su investitori zbog
velikih finansijskih prevara izgubili enormno visoke sume novca.

Pode li se od cinjenice da je primarni cilj prevencija prevara, neophodno je mak-
simalno ucvrstiti prvu liniju odbrane od ra¢unovodstvenih prevara, tj. korporativno
upravljanje, sistem internih kontrola, internu reviziju i odbor za reviziju.

2. PRIVREDNI KRIMINAL - STALNI PRATILAC RAZVOJA DRUSTVA

Jedna od omiljenih tema danasnjice su kriminalne radnje (prevare), a na brojnim
simpozijumima, seminarima i konferencijama promovi$u ih profesionalne organizaci-
je, drzavne agencije, finansijske organizacije, trgovinske komore, preduzeéa i druge or-
ganizacije. S obzirom na to da kriminalna radnja podrazumeva elemenat iznenadenja,
trik, lukavstvo i nepo3tene nacine putem kojih se drugi mogu prevariti, definitivna i
nepromenljiva pravila za definisanje kriminalne radnje ne postoje. Od veceg broja defi-
nicija nave$éemo one najznadajnije. ’ ‘

Posmatrana kao krivi¢no delo, kriminalna radnja predstavlja opsti izraz i podrazu-
meva razliCite naline prevara koje ljudski um mozZe da osmisli i kojima pojedinci pribe-
gavaju kako bi kroz laine tvrdnje ostvarili prednost nad drugima (Savez ra¢unovoda i
revizora Srbije, 2010: 11).

Vrhovni sud SAD-a je, posmatra li se kriminalna radnja kao delikt, jo§ 1887. godine
definisao kriminalne radnje, u smislu gradanskog prava;

Prvo: Okrivljeni je izneo tvrdnju u pogledu materijalne ¢injenice;?

Drugo: Takva tvrdnja je neistinita;

Trece: Takvu tvrdnju okrivljeni nije, iz razumljivih razloga, smatrao za istinitu;

Cetvrto: Tvrdnja je data sa namerom da se na osnovu nje dalje deluje;

Peto: Podnosilac zalbe postupa na osnovu nastale 3tete; i

Sesto: Podnosilac Zalbe nije bio svestan neistinitosti informacija i imao je opravda-
nih razloga da veruje u njihovu tacnost (V. Silva, 1887: 31).

S obzirom na ¢injenicu da okrivljene strane mogu, izgovarajudi se na razlicite na-
¢ine, da se pozivaju na slucaj ili nemar kao uzrok incidenta, a ne na planiranu nameru
da se pocini kriminalna radnja, najteZi za utvrdivanje na sudu je Cetvrti elemenat, tj.
namera.

Kriminalne radnje izvriene od strane, za ili protiv korporacije smatraju se korpora-
tivnim kriminalnim radnjama. )

Kriminalne radnje menadZera podrazumevaju namerno lazno predstavljanje kor-
porativnih ili pojedina¢nih nivoa performansi od strane zaposlenih na menadZzerskim
funkcijama koji Zele da ostvare korist od takvih kriminalnih radnji u smislu unapre-

2 Iz ovog elementa se iskljuCuju saop3tenja koja predstavljaju iskazivanje sopstvenog misljenja, kao
i izuzimajudi odredene slucajeve, izjave vlasnika i dobavljaca nekretnina u pogledu njihove vred-
nosti.
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denja, bonusa i ostalih ekonomskih podsticaja i statusnih simbola (Savez ratunovoda i
revizora Srbije, 2010: 12).

Prema laickom poimanju’, kriminalne radnje podrazumevaju nepostenje u formi
namerne obmane ili namernog laznog predstavljanja materijalnih Cinjenica (Savez ra-
¢unovoda i revizora Srbije, 2010: 12).

Ekspanzija, kako tradicionalnog, tako i novih vrsta privrednog kriminala, stalni je
pratilac savremenog poslovnog sveta. ‘

Vrednost kriminalnih poslova kao §to su, pranje prljavog novca, korupcija, poreske
utaje, ratunovodstvene prevare, crni forndovii sl., procenjuju se danas na 1.000 mld
USA $, §to &ini od 3% do 5% svetskog drustvenog proizvoda. Godisnja vrednost pome-
nutih nelegalnih poslova u Nemackoj iznosi 7,9 mld. €, §to je ne$to manje od 1% njenog
godidnjeg drustvenog proizvoda. Ovim svetskim problemom Evropska unija se poCela
sistenatski baviti potetkom 90-tih godina 20. veka. i ’

Prvu direktivu za borbu protiv pranja novca, Evropska unija je prihvatila jog 1991.
godine. Ve¢ 1993. godine u Nemackoj su, po navedenom osnovu, prihvatili Zakon o
pranju novca (nem. Geldwischegesetz).

S ciljem uspostavljanja zadtitnih sistemna za preventivno delovanje i otkrivanje pra-
nja novca i finansiranje teroristickih akcija, 1997. i 1998. godine su doneseni dodatni
pravni propi'si za finansijske i kreditne institucije. Revizori su pomenutim propisima
dobili odredene zadatke povezane s revidiranjem finansijskih izvestaja i otkrivanjem
pranja prljavog hovca. Za ove dodatne zadatake profesionalne asocijacije revizora su
duzne da edukuju svoje ¢lanove, kao i da im pruZe struénu pomo¢ na podrudju pranja
novca. ' ' '

Treca direktiva, prihvacena 2005. godine, zahtevala je da drzave ¢lanice EU u svoja
pravna uredenja ugrade jo§ vecu paZnju u pogledu otkrivanja i nadziranja poslovnih

veza politicki angazovanih lica, kao i da sastave obavezne kataloge privrednika sa ovla-

§¢enjima. _ ‘ o

Obaveza uskladivanja zakonodavstva Republike Srbije sa pravnim tekovinama
Evropske unije uticala je (s ciljem nadziranja i otkrivanja poslovnih veza politi¢ki anga-
sovanih osoba), da se i u Srbiji, pocetkom 2010, godine uvede pravilo po kome drZavni
funkcioneﬁ koji imaju privatne firme, moraju o svakom poslu koji sklapaju sa budZet-
skim korisnicima da obaveste Agenciju za borbu protiv korupcije. '

Naime, propis konkretno kaZe, da je svaki drzavni funkcioner koji ima u vlasnidtvu
vite od 20% kompanije, a ude u dil sa drZavom, obavezan da nameru prijavi tri dana pre
sklapanja posla. Osnovni cilj je da se utvrdi i u&ini transparentnim podatak o tome dali
je politi¢ki angaZovana osoba iskoristila svoj politicki uticaj da bi dogla do posla.

Medutim, iako 100%-ni vlasnik preduzec¢a ,,DG komp. ra¢unari” ministar ekologije
u Vladi Srbije je ugovorio prodaju kompjuterske opreme za oko 70 budzetskih korisnika
iz Vojvodine, a da nije postupio po usvojenom propisu.

O vezama politi¢kih zvani¢nika i nelegalne gradnje, borbi protiv korupcije, stanja
u pravosudu u Crnoj Gori govori i podatak da je potpredsednik vladajuée Demokratske
partije socijalista, direktno ili indirektno (kroz &lanove porodice) povezan sa 22 poseb-
ne kompanije, a da se bez njega ne moZe sklopiti ni jedan znacajan posao u Budvi.

3 Osoba koja ne poseduje strucna znanja u odredenoj oblasti moZe se po definiciji smatrati lai-
kom. i
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Mnogi drugi visoki politi¢ari, takode, imaju znacajan poslovni interes, ukljuéujudii
interes u drzavnim kompanijama. Od Vladinog paketa vrednog 40 miliona € ($to je bio
rezultat globalne ekonomske krize) jedina se okoristila Prva banka, u vlasni$tvu porodi-
ce tadadnjeg premijera koji je viasnik 3% akcija, njegov brat 47%, a sestra 1% akcija.

2.1. GENEZA NAUCNOG PROUCAVANJA PRIVREDNOG KRIMINALA

Veé krajem 19. veka, u uslovima pune ekspanzije industrijske proizvodnje, velike
akumulacije novca i imovine, nastajanja velikih kapitalistickih drustava, Sirenja svetske
trgovine i naglog porasta broja stanovnika, pojavio se veliki broj privrednih nepravil-
nosti kriminalnog karaktera. U SAD-u su zabeleZeni poceci sistematskog i naucnog
proutavanja privrednog kriminala.

Eminentni autori iz oblasti kriminalnih radnji, nazvanih jo§ i ¢inovnicki krimi-
nal, kriminal zaposlenih ili kriminal belih kragni su: Edwin Shutherland (White Collar
Crime); Donald R.Creesy (Other People’s Money); Norman Jaspan i Hellea Black (The
Tief in the White Collar); Frank E. Hartung (Crime, Law and Socitty); Joseph T. Wells;
W. Steve Albrecht. '

Na podruéju proutavanja privrednog kriminala u SAD-u, ve¢ na pragu 20. veka
javljaju se prvi tekstovi. Medu zacetnike® nau¢nog proucavanja privrednog kriminala
ubraja se, u prvom redu Edwin Shutherland (1883-1950), koji se najviSe bavio privred-
nim kriminalom koji su prouzrokovali menadzeri, a posledice najviSe osecali akcionari
i javnost. Po istrazivanjima privrednog kriminaliteta koji prouzrokuju vrhunski me-
nadZeri na podrudju pronevera isticao se i Donald R. Creesey* (1919-1987). Tokom 50-ih
godina 20. veka proveo je istraZivanje pod nazivom ,Trougao prevare” (eng. Fraud Tri-
angle, nem. Betrugs - Dreieck), isti¢uci da je prevara rezultat prilika (eng. opportunity),
pritisaka (eng. pressure) i racionalizacije (eng. rationalization).’ ' ‘

Norman Jaspan je savetovao poslodavce da ukoliko Zele da izbegnu kriminalne rad-
nje, kradu i pronevere od strane zaposlenih, kreiraju okruZenje u kome ima malo razlo-
ga i malo moguénosti za aktivnosti privrednog kriminala. Drugim re¢ima, sugeride im
preduzimanje slede¢ih mera: da po$teno placaju zaposlene; da se prema njima odnose sa
postovanjem; da pazljivo saslusaju njihove probleme. Istovremeno je, medutim, predlo-
7io poslodavcima opreznost i realnost, odnosno da ne polazu puno poverenje ni u svoje
zaposlene, ni u osoblje koje angaZuju radi kontrole zaposlenih.

Frank E. Hartung se ne slaZe sa ovom generalizacijom. Naime, uocavajuci zajed-
ni¢ku osobenost izmedu lica koje narusava finansijsko poverenje i lica koje je karijerni
delikvent, on se fokusira na pojedinca. :

Sta je to §to nekoga pokrede, inspiride ili motivide da izabere neposten nacin za

Ono §toje S. Freud za psihoanalizu, to je E. Shutherland za nauéno proucavanjc privrednog krim-
inala. Predavao je kriminologiju na Univerzitetn u Indijani, a prvi je 1939. godine poceo govoriti
o privrednom kriminalu ili kriminah belih kragni (eng. White - collar'Crime), kako ga nazivaju
uSAD-u. ' )

Bio je student E. Shutherland-a na Univerzitetu u Indijani, na kome je i doktorirao iz oblasti
privrednog kriminala. Na Univerzitetu u Kaliforniji je predavao kao profesor kriminologije.

U psihologiji pod racionalizacijom se podrazumeva poricanje ili minimiziranje neceg neugod-
nog, slabog, izmiljanjem opravdavajucih razloga. Naime, oni koji su umesani U prevaru su u
stanju da racionalizuju ¢in prevare kao nesto to je konzistentno sa njthovim linim etickim
kodeksom.
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ostvarenje li¢nog cilja, cilja organizacije ili zadovoljenje ljudske potrebe. Motiv za poste-
no ili neposteno ponasanje moze se naéi u, na primer, takmicenju za opstanak. Isto tako,
na izbor izmedu nepotenog ili postenog sredstva moZe uticati i ugroZavanje opstanka.

Do opravdanja za nepodtenu borbu brze ¢e se doéi u uslovima ostre i beskrupulozne

konkurencije. Drugim re¢ima, necasno ponaganje ¢esto uzrokuje i borba za opstanak
(ekonomski, socijalni ili politicki), a isto vaziiza kriminalne radnje u poslovanju.

Joseph T. Wells’, poslednjih godina redovno na spisku sto najuticajnijih osoba na
finansijskom i ratunovodstvenom podru&ju u SAD-u, ovladceni privredni revizor i ve-
$tak za istrazivanje privrednog kriminala (eng. Certified Fraud Examiners - CFE), osni-
vai je i predsednik americkog UdruZenja vetaka za istraZivanje privrednog kriminala
(eng. Association of Certified Fraud Examiners - ACFE).®

Na podruéju istrazivanja privrednog kriminala u SAD-u, u pionire se ubraja i W.
Steve Albrecht, koji isti¢e da privredni revizori, poreski savetnici i ratunovode nemaju
dovoljno znanja za hvatanje u kostac sa otkrivanjem i spre¢avanjem savremenih oblika
privrednog kriminala. Ovaj autor, sa vrlo respektivnim znanjem ra¢unovodstva, pred-
laze veitacima za istrazivanje privrednog kriminala edukaciju iz sledeéih obrazovnih
profila: ratunovodstvo, pravo, metodika rada veitaka i kriminologija. Veliki uticaj Al-
brecht je imao na osnivanje obrazovnog programa za sticanje zvanja ve§taka za istraZi-
vanje privrednog kriminala (nem. Wirtschaftskriminalitits - ermittler, eng. Certified
Fraud Examiner - CFE). »

U knjizi ,Krada od strane saradnika® (eng. Theft by Employees), nastaloj nakon
provedenih istraZivanja privrednog kriminala 1983. godine, autori, Richard C. Hollin-
ger i John P. Clark predlaZu menadierima da se usredsrede na: razumevanje ponasanja
koje saradnike dovodi do krade; pozitivni odnos do etike; ukljucivanje jasnih mehani-
zama sankcionisanja; tekuée komuniciranje medu zaposlenim.

2.2. PRIVREDN! KRIMINAL PROTIV FINANSLISKIH ﬁNTERESA
EVROPSKE UNILE

o) poslednjih 30 godina procene o finansijskoj $teti prouzrokovanoj kriminalnim
radnjama na raun budZetskih sredstava BU kre¢u se od 1% do 20% budZeta EU. U
otkrivenim sludajevima visina utvrdene budzetske $tete iznosi od 1% do 2%, medutim,
dodaju li se na ovaj procenat i nezakonito prisvojena sredstva putem neotkrivenih kri-
minalnih radnji, kao verodostojna je prihvaéena procena od pet do deset puta vecem
iznosu.

Pojedini nauénici, politicari i ekonomisti, kao i rezultati istraZivanja i ex post kon-
trola vréena u pojedinim sektorima EU budzZeta simultano su indicirali na ovako visok
gubitak finansijskih sredstava EU usled kriminalnih radnji. Procenom o visini Stete
10-20% EU budieta (Dannecker, 1996: 875), rezultiralo je prvo istrazivanje o obimu

“

7 Blizak saradnik D. R. Creesey-a, pise knjige i struCne &lanke o privrednom kriminalu u uglednim

tasopisima (,,Internal Auditor” i ,Journal of Accounting”), predaje na vie univerziteta o privred-
nom kriminalu. ) '

8  Danas ovo udruzenje ima 45 000 ¢lanova, pod ¢ijim okriljem su nastale brojne studije o primeri-
ma privrednog kriminala u SAD-u, u periodu od 1993, do 2006. godine. Prema istrazivanjima iz
2006. godine, javio se pojam ,Stablo privrednog kriminala u preduze¢ima”. Ocenjeno je da zbog
prevara americka preduzeca izgube godisnje oko 5% prihoda, odnosno 652 mld. $.
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privrednog i finansijskog kriminala protiv budzeta EU koje je krajem 80-tih proveo
Institut za kriminologiju i privredno krivi¢no pravo Univerziteta u Freiburgu. Tamna
brojka $tete nanesene EU budZetu iznosi 10-15% prema istrazi Evropske komisije.

Jo§ poraznija je procena budzetske $tete Revizorskog suda EU krajem 80-tih, a
iznosila je 25-40%. Revizorski sud je objavio podatke za 1995. godinu, da je budzet EU
odtecen: prevarama za 4%; pogresnim isplatama, takode, 4%; a ukupno 14% Stete nije
moguce sudski utvrditi usled nedostatka dokaza {Dannecker, 1996: 875).

U struénoj literaturi kriminalne radnje kojima se nanosi 3teta budzetu EU nazivaju
se EU prevarama (EU/EC - fraud, EU/EG - Betrug), koje se prema kriterijumu ugroze-
nosti dobra, prihoda ili rashoda budzeta EU, svrstavaju u dve glavne grupe:

. utaje carina, poreza i drugih davanja’ koja ¢ine prihode budzeta EU;"°
. kriminalna ponasanja kojima se nezakonito prisvajaju, odnosno zloupotrebljava-
ju razne vrste subvencija, dotacija, poticaja, premija i druge vrste rashoda budzeta

EUM

Nezakonito prisvajanje bud¥etskih sredstava EU moZe se smatrati najmanjim zajed-
nickim imeniocem, odnosno zajedni¢kim kriminalnim ciljem obe vrsta EU prevara.

Krijumcarenjem robe preko granica EU™ i razli¢itim vrstama manipulacija po-
jedinim normativnim obeleZjima robe' izbegava se pla¢anje carina pri uvozu robe u
EU. Utajbm carina krijuméarenje ne nanosi Stetu samo budzetu EU, ve¢ i nacionalnim
budzetima zbog gubitka tro§arina i PDV-a. Zbog sticanja ogromnog nezakonitog profi-
ta prodajom na dobro organizovanim crnim trzistima u EU se u najveéem broju sluca-
jeva krijuméari visoko oporezovana roba kao Sto su cigarete i alkohol.! _

Medutim, tranzitna prevara koja se realizuje manipulacijom tranzitnog postupka
(engl. transit procedure, nem. Versandverfahren), najrasprostranjeniji je oblik krijum-
¢arenja robe u EU, s osnovnim ciljem da roba za koju se navodi da se prevozi kroz po-
drugje EU, ustvari ostaje u Uniji, &ime se izbegava plaéanje uvozne carine. Posebno je
na udaru kriminalnih aktivnosti, tzv. spoljni tranzitni postupak koji ima sledece oblike:
transport roba tre¢ih zemalja kroz carinski uredeno podruéje EU, zatim uvoz roba iz

tre¢ih zemalja (pri Cemu carinski postupak nije proveden na granici EU, veé u nekoj
“unutra$njoj carinarnici) i, na kraju, izvoz odredenih roba EU u trece zemlje.

Drugu kategoriju izbegavanja pla¢anja carine pri uvozu robe u EU predstavljaju,
dakle, razli¢ite vrste manipulacija pojedinim normativnim karakteristikama robe: laz-
na prijava koli¢ine robe prema broju ili teZini; lazna prijava vrste i kvaliteta robe; laZni
podatak o zemlji porekla robe; lazni podatak o nameni. :

Drugu vrstu EU prevara predstavljaju subvencijske prevare. Naime, fizickim i prav-

nim licima EU iz svog budZeta, putem evropskih fondova i nacionalnih upravnih sluzbi,-

dodeljuje novéane iznose u obliku subvencija, dotacija, premija, poticaja i ostalih oblika
pomodi i finansiranja. Brojni primeri iz prakse indiciraju da su subvencije pravi mamac

9 Engl. evasion of emport duties, taks evasion, nem. Abschipfungshinterzieung, Steuerverkiirzung.

10 Izbegavanje plaéanja uvoznih carina, odnosno utaja smatra se glavnim oblikom prevare kojom se
odte¢uju, odnosno smanjuju prihodi budZeta EU.

11 Engl. subsidy fraud, nem. Subventionsbetrug, Subventionserschleichung, Leistungserschleichung.

12 Ovo je najéeiéi oblik utaje carina kojim se nanosi najveca Steta budzetu EU.

13 Kao §to su vrsta, kvalitet i koli¢ina, kao i ostali podaci relevantni za odredivanje visine iznosa

carine.
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za preduzeca i udruzenja koja teze nezakonitom ostvarivanju profita, a tesko moze da
im odoli i prose¢an poljoprivrednik. Ipak, na poljoprivrednom sektoru, te u struktur-
nim fondovima, s obzirom na sredstva koja dodeljuje Fond za poljoprivredu, de$ava se
najveéi broj manipulacija, §to je i logi¢no polazeci od Cinjenice da su to najvedi korisnici
budzeta EU. V

Posebno mesto u subvencijskim prevarama u podrucju zajednicke poljoprivredne
politike zauzimaju izvozne subvencije ¢ija je vrednost za odredene proizvode vrlo cesto
znatno iznad cene koju za njih pla¢aju kupci u treé¢im zemljama. Zloupotrebe se defava-
ju i pri izvozu subvencionisanih poljoprivrednih proizvoda iz EU u trece zemlje.”

I u postupku uvoza robe u trece zemlje se de$avaju malverzacije fiktivnim izvozom
subvencionirane robe. U sektoru interventnog skladidtenja'® pocinjen je Citav niz pre-
vara u rasponu od komplikovanih manipulacija podacima o robi do obi¢ne krade pro-
izvoda koji su interventno uskladisteni radi izvoza ili prodaje na trZistu, kao i njihove
zamene robom koja nije za ljudsku upotrebu.

U strukturalne fondove za finansiranje regionalnog razvoja i socijalne politike pu-
tem razli¢itih ekonomskih, socijalnih, obrazovnih i drugih programa odlazi drugi po
veli¢ini rashod budzeta EU (30%). Kona¢nu odgovornost za finansijsku kontrolu upo-
trebe novca iz tih fondova imaju drZave ¢lanice. Delimi¢no ili potpuno neizvrienje ak-
tivnosti predvidenih finansiranim programom, dvostrukim nacionalnim i evropskim
finansiranjem ili viestrukim kori$¢enjem razli¢itih evropskih izvora finansiranja za
istu svrhu, te ulaganjem sredstava fondova u 3pekulacije sa valutom, kao i ostale finan-
sijske malverzacije radi ostvarivanja ogromnih finansijskih profita, najée§éi su oblici
prevare sa sredstvima strukturnih fondova.

Metode kojima se pocinioci sluze pri ¢injenju prevara na stetu budzeta EU surazno-
vrsne, u vrlo razli¢itim kombinacijama, svrstavaju se u sledece kategorije: falsifikovanje
dokumenata, skrivanje robe; davanje i primanje mita; nasilje i fiktivni poslovi i izbega-
vanje zakona. :

3. RACUNOYODSTVENE PREVARE

Danas su medunarodno, finansijsko i poslovno okruZenje suoeni sa opasno nara-
slim obimom pojava prevara' (ratunovodstvenih, finansijskih, kompanijskih i sl.), koje
(

14 Cilj prevara je zadriavanje subvencionirane robe na unutradnjem trZistu. Tako, na primer,
Komisija je 1997. godinc otkrila prevaru pocinjenu falsifikovanjem tranzitne isprave od italijan-
skog trgovatkog preduzeéa radi dobijanja izvoznih subvencija. Maslac za koji je jedna belgijska
firma dobijala izvozne subvencije je navodno izvezen u Albaniju, a maslac je, u stvari, bio preba-
civan iz kamiona u privatna skladiita u Italiji, te prodavan na italijanskom trZistu.

15 Upravo u ovom sektoru Revizijski sud je, krajem 80-tih godina 20. veka, otkrio postojanje toliko
brojnih nepravilnosti i nezakonitosti da je kredibilitet kompletnog sistema poljoprivrednih sub-
vencija bio.doveden u pitanje.

16 Prevara (engl. fraud) predstavlja namerno &injenje ili propust koji se odnosi na laZno, netacno ili
nepotpuno prikazivanje Cinjenica te na zloupotrebu, 3to za posledicu ima negativan ufinak na
prihode i rashode, odnosno nacionalna budZetska sredstva, sredstva Evropske unije i sredstva iz
drugih izvora. Nepravilnost je nepridrzavanje ili pogre§na primena zakona i drugih propisa koja
proizilazi iz ¢injenja ili propusta korisnika budZeta, a koja ima ili bi mogla imati $tetan uticaj na
budzetska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima, rashodi-
malizdacima, povratima, imovini ili obavezama. Pronevere imamo u slucaju kada neko ne ispuni
svoje obaveze i svesno ofteti interese i imovinu drugoga.
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ugrozavaju dugoro&nu ekonomsku stabilnost svetske privrede i predstavljaju limitiraju-
¢i faktor daljeg harmoni¢nog privrednog razvoja, pogotovo napore za smanjenje narasle
nezaposlenosti, koja sve viSe izaziva socijalne tenzije, politicke sukobe i dovodi do opste
nestabilnosti narodito u zemljama u tranziciji.

Pored navedenog, najvaznije berzanske manipulacije” (Pump & Dump, Trash &
Cash i Insider Trading), javljaju se u takvim oblicima koje je vrlo teSko identifikovati.
lako su zemlje razvijenih finansijskih trzi§ta razvile mere za zatitu protiv berzanskih
manipulacija, one su i dalje neefikasne. Upravo iz navedenog razloga, pitanje sprecava-
nja manipulacija se sve viSe svodi na pitanje kako ublaZiti njihov uticaj i vratiti poverenje
u trzi§ta i finansijske izvestaje.

Izmedu manipulacija na finansijskim trzi§tima (berzanske manipulacije) i manipu-
lacije sa finansijskim izve$tajima (raCunovodstvene manipulacije), cvrsta je povezanost.
Naime, berzanske manipulacije su posledica, ali i uzrok ra¢unovodstvenih manipula-
cija. Odredene interesne grupe i njihovi kratkorocni ciljevi koje Zele da ostvare, uvek se
nalaze u pozadini berzanskih, pa tako i ratunovodstvenih manipulacija.

Prufanje razumljivih, relevantnih, uporedivih i pouzdanih finansijskih izvestaja
moZe se oznaditi za opéteprihvadeni cilj finansijskog izve§tavanja. Medutim, poverenje
investitora i ratunovodstvene javnosti u finansijske izvedtaje olz'biljno su narusili brojni
finansijski skandali, krajem 20. i u prvim decenijama 21. veka, praceni gubicima pri-
vrednih drustava koji se mere milijardama dolara. Prezentiranjem laznih finansijskih
izveitaja su i izvedene najvece prevare investitora.

U prvi plan su, dakle, izbili problemi vezani za pouzdanost finansijskog izvestava-
nja, izazvani, s jedne strane, besom investitora zbog nemodi aktuelne regulative i prakse
da obuzda koriiéenje finansijskog izvedtavanja kao instrumenta za raCunovodstvene
prevare i, s druge strane, opravdanim strahom od posledica narudencg kredibiliteta u
finansijske izvestaje, u prvom redu, po opstanak i razvoj finansijskih trZista, ali i nacio-
nalnih i globalne ekonomije u celini.

Najvece pretnje kvalitetnom due diligence-u'® (proveri poslovnog i finansijskog sta-
nja i perspektive razvoja privrednog drutva) su ratunovodstvene prevare koje se defi-
ni$u kao namerno nerealno (iskrivljeno) prikazivanje osnovnih elemenata finansijskih
izve$taja privrednih drudtava. Krecu se, obi¢no, od bezazlenih, tj. umerenih promena

racunovodstvenih procena, do vrlo opasnih preterivanja u iskazivanju lazne dobiti (Vi-

dakovié, 2007: 27).
U postupku finansijskog due diligence-a posebnu paZnju treba obratiti na sledece

17 I pored Cinjenice, da termin manipulacije ima negativan prizvuk koji. upucuje na ilegalne op-
eracije, to nije uvek tako. Drugim relima, nisu sve manipulacije a priori ilegalne i negativne.
Zakonodavstva pojedinih zemalja putem zakona ili standarda definidu koje su to manipulacije
ilegalne.

18 U nalem jeziku za termin ,due diligence” bi se kao relativno adekvatan prevod mogli koristiti
termini ,,duzna pa¥nja” (pri-ispitivanju finansijskih izve3taja), ili ,dubinsko snimanje” (stanja
privrednog druitva).’Prema merodavnim re¢nicima engleskog jezika za pojam ,.due diligence”
su date sledeée definicije: briga da razumna osoba izvrii odredenu radnju u okolnostima da iz-
begne nanosenje §tete drugim osobama ili njihovoj imovini; istraZivanje ili analiza kompanije ili
organizacije radi pripreme poslovne transakcije (kao, na primer, poslovno spajanje ili kupovina
hartija od vrednosti); proces u kome, kupac ili investitor u odredenu kompaniju ili odredeni bi-
znis istraZuje evidencije predmeta kupovine, radi saznavanja da li postoje ,skriveni kosturi u
ormaru”,

A A~ [IN]
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dve osnovne strategije manipulisanja ra¢unovodstvom, i to: strategija hipertrofirane
dobiti u tekucem periodu (precenjivanjem prihoda i/ili potcenjivanjem troskova), s
ciljem da se ucini dopadljiva investitorima i kreditorima;'®strategija iskazivanja nizeg
iznosa dobiti u tekucem periodu (potcenjivanjem prihoda i/ili precenjivanjem trosko-
va), s ciljern da se tekuca dobit odlaZe za naredni period i finansijski rezultati tekudeg
perioda prezentiraju lodijim od realnih.®

Howard Schilit (Howard S., 2002: 24-25) isti¢e sedam osnovnih oblika manipulisa-
nja racunovodstvom, koji se ozna¢avaju kao ,sedam smrtnih grehova u ra¢unovodstvu”
(Layoux i dr., 2000: 76), na koje u postupku finansijskog due diligence-a finansijski ana-
liti¢ari, revizori i ra¢unovode moraju obratiti posebnu paZnju. Kao okvir za ,,mastovi-
te” manipulacije u ra¢unovodstvu, zato je i lansiran termin ,kreativno” i ,,agresivno”
racunovodstvo. v

Strukturu prvog osnovnog oblika manipulisanja ratunovodstvom (ranije knjigo-
vodstveno obuhvatanje prihoda ili knjigovodstveno obuhvatanje prihoda sumnjivog
kvaliteta) ¢ine: prihod proknjiZen, a usluga jos nije izvriena; prihod proknjizen, a kupac
nije potvrdio prijem robe; prihod proknjiZen, mada kupac nema obavezu plaéanja; pro-
daja i fakturisanje robe podruznici; kompenziranje neke vrednosti sa kupcem i uknjize-
nje kompenzacije kao prihoda.

Knjizenja laznog prihoda ,,drugi je smrtni greh racunovodstva”, a ¢ine ga gotovma
primljena iz kredita proknjizena kao prihod (kamate na kredit kao prihod); prinos na
investiciju proknjiZen kao prihod; rabat dobavljau vezan za buduée kupovine proknji-
zen kao prihod.

Treci osnovni oblik manipulisanja ra¢unovodstvom (povecéanje prinosa jednokrat-
nim zaradama), sastoji se iz: povecanja profita prodajom potcenjene imovine; ukljuéi-
vanja prinosa ili zarade od investicije kao dela prihoda; prikazivanja prinosa ili zarade
od investicije smanjenjem sopstvenih tro$kova; stvaranja prinosa rearanzuanjem (pre-
uredenjem) pozicija u bilansu stanja.

Prikazivanje tekucih troSkova u narednom ili u prethodnom poslovnom perio-
du, &etvrti je osnovni oblik ratunovodstvenih manipulacija, sa slede¢om strukturom:
razgranicenje normalnih operativnih tro$kova; promena ra¢unovodstvenih politika i
iskazivanje tekulih troSkova u prethodnom poslovnom periodu; veoma sporo amorti-
zovanje tro§kova; izbegavanje da se smanji vrednost ili da se otpie oftecena imovina ili
imovina van upotrebe.

Izbegavanje da se proknjiZe obaveze 111 njihovo adekvatno smanjenje, ubraja se u
peti osnovni oblik manipulisanja raCunovodstvom, a ¢ine ga: propuitanje da se pro-
knjiZe troskovi i obaveze koji se moraju pokriti odnosno izmiriti; smanjenje obaveza
promenom racunovodstvenih pretpostavki; prikazivanje sumnjivih rezervi kao prinosa
(prihoda); kreiranje lazmh rabata; prihod proknjiZen kada je primljena gotovina, iako
buduée obaveze ostaju.

19 Evidentno je da je odnosna strategija usmerena ka investitorima kojima bi akcije analiziranog
privrednog drudtva mogle biti interesantne, kao i eventualnim poveriocima. Posebno zaintereso-
vani za koriScenje ove strategije su i menadZeri kompanije, narocito u sluéajevima u kojima im
menadZerski ugovori predvidaju bonus (nagrade) za ostvareni rezultat poslovanja.

20 "Razlog za ovakvo ponasanje vlasnika i menadZmenta kompanije moze se potrazZiti u odbrani od
preuzimanja. Na prvi pogled, nelogi¢no je da ovakvu strategiju prihvata i menadZment, medutim,
njihovi razlozi su vezani za neizvesnost njihove pozicije nakon eventualnog preuzimanja.
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U Sesti osnovni oblik ratunovodstvenih manipulacija ubraja se prikazivanje teku-
¢eg prihoda u narednom poslovnom periodu, sa slede¢om strukturom, i to: stvaranje
rezervi i njihovo prikazivanje kao prinosa (prihoda) u narednom poslovnom periody;
nepravilno drZanje prihoda pred zaklju¢ivanjem akvizicije (preuzimanja).

I, na kraju, prikazivanje buducih troskova u tekucem poslovnom periodu kao po-
sebnih troikova sedmi je osnovni oblik manipulisanja racunovodstvom, a ine ga: na-
duvavanje iznosa posebnih troskova; neodgovarajuce prikazivanje tro§kova istraZivanja
u vezi sa strukturiranjem privrednog druitva; neodgovarajuce prikazivanje diskrecio-
nih trodkova u teku¢em poslovnom periodu.

Posebne teskoce i posledice po investitore i poverioce (od relativno bezopasnih do
vrlo opasnih posledica) izazivaju posledice razli¢itih kombinacija prilikom medusob-
nog povezivanja navedenih osnovnih oblika raéunovodstvenih manipulacija. Prednja
konstatacija posebno se odnosi na relacijama prve i pete (tretman primljenog avansa od
kupca), forme ratunovodstvenih trikova, zatim, druge i Seste, i, na kraju, pete i sedme
grupe obmana putem raunovodstva (Vidakovi¢, 2007: 29).

U postupku due diligence-a, pored navedenih upozorenja, posebnu paZnju, prema
A.Reed Layoux i Charles M. Elson-e, treba obratiti na slede¢e moguénosti za manipuli-
sanjern ra¢unovodstvom: -

- slozeni poslovni aranZmani se ¢ine nedovoljno razumljivim i imaju nedovoljnu
prakti¢nu vrednost (namerno komplikovanje procedura i mera);

»  velike transakcije se obavljaju u poslednji ¢as sa znaCajnim uticajem na periodi¢ne i
godi$nje finansijsko izvestavanje o prihodima; '

. promena revizora zbog neslaganja sa menadzmentom i angaZovanje revizora koji ce
imati pozitivno miljenje o finansijskim izvestajima;

. preoptimisti¢ne prognoze menadZmenta o perspektivi kompanije;

. finansijski rezultati koji se prikazuju tako dobri i mnogo bolji od konkurencije, a da
su malo verovatni; -

. veoma disperzivne poslovne jedinice sa decentralizovanim upravljanjem i nedo-
voljnim sistemom internog izveStavanja;

. insistiranje generalnog ili finansijskog menadZera da prisustvuje svim sastancima

Odbora za reviziju sa internom kontrolom ili eksternini revizorom;

. dosledna podudarnost planiranih i ostvarenih finansijskih reziltata;
« ogranifenja u direktnoj komunikaciji izmedu interne kontrole i Odbora za revizi-

jw .

. ratunovodstvene metode preferiraju formu u odnosu na sadraj poslovne transak-
cije;
. insajderska trgovina akcijama kompanije i sl.
Kljuénu ulogu u praktikovanju finansijskih prevara u kompanijama imaju ratuno-
vode i revizori, a mogu ih obavljati pod pritiskom menadZmenta ($to je najée$di slucaj)
ili iz li¢nih pobuda u vlastitom aranimanu (pri cemu je njihova odgovornost veca, a
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§tetne reperkusije za profesiju znatno teze).”

Da bi se sprecile ili svele na minimum racunovodstvene manipulacije, kompanije
(posebno javne) moraju formirati odeljenje interne kontrole i odbore za reviziju.

Pre samog postupka due diligence-a (ili u njegovoj prvoj fazi obavljanja), neophodno
je proceniti stepen razvijenosti i snagu uticaja interne kontrole u upravljanju kompani-
jom.2 Tri su klju¢na polja delovanja internih kontrola, i to: realizacija plana poslovanja
i ostvarivanje osnovnih poslovnih ciljeva; zatim, pouzdanost finansijskog izve§tavanja;
i, napokon, usagla$enost odluke menadZmenta, nadzornog odbora i skupétine kompa-
nije, kao i sadrzine njenih finansijskih izvestaja sa zakonima i propisima regulatornih
institucija.

U navedenom smislu, interna kontrola prati politiku i procedure poslovnih aktiv-
nosti kompanije i nastoji prepoznati osnovne rizike kojima je ona izloZena, te obezbediti
da se za akcionare i druge zainteresovane pripremaju fer i korektni finansijski izvestaji.

3.1. IZLOZENOST RIZIKU OD RACUNCVODSTVENIH PREVARA

Izvori rizika od ra¢unovodstvenih prevara, prema Golden T., Skalak S., Clayton
M. (Golden i dr., 2006: 30) nalaze se u slede¢a tri podruéja, i to: korporativnoj kulturi;
nadinu na koji se obavljaju ra¢unovodstvene procene; nacinu kori¢enja prava izbora u
procesu finansijskog izve$tavanja.

Korporativna kultura se moze definisati kao skup medusobno povezanih elemena-
ta kao §to su istorija preduzeca, vrednosti koje neguje, njegovi ciljevi i stil upravljanja
na svim nivoima i u svim delovima preduzeca (Skari¢ Jovanovié, 2009: 14). Jedna od
vrlo ozbiljnih prepreka uspe$nom poslovanju preduzeéa i potencijalni izvor rizika od
ratunovodstvenih prevara jeste nedopustivo nizak nivo kompanijske kulture. S druge
strane, veoma vaZnom pretpostavkom uspeha preduzeca mozZe se smatrati visok nivo
korporativne kulture. o ;

Americki institut ovladéenih javnih ratunovoda® je 2002. godine izdao Priruénik
za prevenciju prevara i privrednog kriminala, u kome su navedene varijable?* koje mogu
biti od uticaja na moguénost nastanka raunovodstvenih prevara.

U narednom tabelarnom pregledu éemo prezentirati elemente korporativne kulture
koji u nafem poslovnom okruZenju predstavljaju potencijal (visok odnosno nizak) za

21 Upravoduediligencekao podruéje profesionalne aktivnosti predstavlja realnu $ansu certificiranim
zanimanjima iz ratunovodstva i finansija (posebno u kontekstu trzista kapitala i daljeg restruk-
turiranja nae privrede). Naime, polazei od ¢injenice da je odgovornost ratunovoda i revizora
u registrovanjii poslovnih transakcija i finansijskom izveitavanju najveca, od njih se oéekuje da
disciplinuju menadZment kompanije i pokazu drugim strukama da se ra¢unovodstvenim radnja-
ma ne mogu prikazivati rezultati poslovanja u skladu sa Zeljama, veé realnim podacima. Drugim
re¢ima, od njih se o¢ekuje mnogo na napustanju zlobne pretpostavke o ,,kreativnom i agresivnom
raéunovodstvu” '

22 Usvim kompanijama (posebno javnim) interna kontrola je veoma vaZna i zakonski regulisana, a i
due diligence e sc lakde i bric obaviti u onim kompanijama u kojima internc kontrole adekvatnije
obavljaju svéju funkciju.

23 Videti, The CPA’s Handbook of Fraud and Commercial Crime Prevention, New York, American
Institute of Certified Public Accountants.

24 Od ukupno 28 varijabli pomenuéemo samo one koje ¢ine elemente korporativne kulture u naem
poslovnom okruZenju. )
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ratunovodstvene prevare:
Uticaj elemenata korporativne kulture na moguénost ratunovodstvenih prevara

(Avey i dr, 2002: 215)

utvrduju na kratkoro¢noj
osnovi

Varijabla Visok potencijal za prevare | Nizak potencijal za prevare
Stil upravljanja Autokratski Participativan

Orjentacija Nizak nivo poverenja, mo¢ Visok nivo poverenja
menadZmenta :

Raspodela ovla§éenja | Centralizovana Decentralizovana

Planiranje Centralizovano kratkoroéno |Decentralizovano dugorocno
Performanse Mere se kvantitativno i Mere se kako kvantita-

tivno, tako i kvalitativno i na
dugoro¢noj osnovi

Ciljna orjentacija
menadZmenta

Fokusiran na ostvarenje
profita

Fokusiran na ispunjenje
ocekivanja kupaca

Izvestavanje

Rutinsko

IzveStavanje zasnovano na
izuzecima

Politika i pravila

Rigidne, nefleksibilne

Razumne i obavezno

pravicne
Primarna briga U fokusu kapitalna imovina | U fokusu kadrovi, a potom
menadZmenta kapital i tehinologija

Poslovna etika

Ambivalentna, prilagodljiva

Jasno definisana, insistiranje

| Mnoge strukture povezane

vertikalno

Sve dokumentovano, a pravila

vaZe za sva vremena

situaciji na postovanju pravila
Formula za uspeh Tezak rad Osmisljen rad
Lojalnost kompaniji | Niska Visoka
Sistem i kontrola Birokratizovan Kolegijalan
menadzmenta Nefleksibilan Otvoren za promene

Horizontalne strukture

Adekvatna dokumentacija,
ali neoptereéujuca

S obzirom na to da je svako preduzeée jedinstvena poslovna celina®, za donoSenje
validnih zakljuaka o tome da li je rizik za nastanak ratunovodstvenih prevara visok ili

nizak, navedeni elementi ne mogu biti dovoljna osnova.

U proces sastavljanja finansijskih izvestaja okolnost da preduzeca posluyju konti-
nuirano &ini neophodnim koridéenje ratunovodstvenih procena, koje se, s razlogom,
oznadavaju potencijalnim izvorom rizika za ralunovodstvene prevare. Pouzdanost fi-
nansijskih izvestaja nee biti ugrozena ukoliko sastavljaci finansijskih izvestaja imaju za
cilj objektivne ratunovodstvene procene.

Medutim, ratunovodstvene procene ¢e postati pogodan instrument za vrSenje ra-

25 Navedeni indikatori, dakle, ne mogu biti opstevaZeci za sva preduzeca, jer s

e ona razlikuju jedna

od drugih prema: vlasniitvu, delatnosti, organizacionoj strukturi, proizvodima i uslugama koje
pruza, kvalitetu korporativnog upravljanja, poslovnim ciljevima, vrstama i stepenu izloZenosti

rizicima, internim kontrolama, revizijskim odborima i sl
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¢unovodstvenih prevara, ukoliko se kao cilj sastavljanja finansijskih izveitaja nametne
prevara.

Brojni Medunarodni ra¢unovodstveni standardi, kao i Medunarodni standardi fi-
nansijskog izvestavanja®® jo§ uvek sadrze prava izbora u normativnoj osnovi i praksi
finansijskog izve§tavanja, ¢ime se oteZava njihova uporedivost i omoguéava sastavljatu
finansijskih izve$taja da pomenute opcije iskoristi za potrebe ralunovodstvenih preva-
ra. Naime, primenom tzv. agresivnih racunovodstvenih politika, tj. kori¢enjem prave
opcije u procesu finansijskog izve$tavanja, moguce je ,upravljati finansijskim rezulta-
tom” i ostvariti znac¢ajna odlaganja poreskih optereéenja, iskazujuéi u finansijskim izve-
$tajima poslovni rezultat koji je realno niZi od ostvarenog.

Sva tri elaborirana podruéja rizika su medusobno povezana i zahtevaju paZljivo
istrazivanje s ciljem pravovremene prevencije i otkrivanja ra¢unovodstvenih prevara.
Cinjenica da ¢e samo u preduzeéima sa niskim nivoom korporativne kulture do¢i i do
zloupotrebe ratunovodstvenih procena i prava izbora, govori o kauzalnoj povezanosti
pomenutih podruéja rizika i stvaranju vrlo pogodnog terena za ratunovodstvene pre-
vare.

3.2. METACNIFINANSUSKI IZVESTAJ! USLED GRESAKA § PREVARA

Na osnovu pogre$nih finansijskih izvestaja investitori i ostali korisnici finansijskih
izvedtaja donose pogre$ne poslovne odluke koje nanose ogromnu $tetu njihovim intere-
sima, zbog ¢ega je sasvim jasno artikulisan interes ratunovodstvene javnosti da finan-
sijski izvestaji indiciraju na realnu sliku prinosnog i/ili finansijskog poloza)a preduze-
¢a. Medutim, ako u procesu sastavljanja finansijskih izve$taja budu u¢injene greske ili
ukoliko menazdment preduzeca ima nameru, sluzeci se ratunovodstvenim prevarama,
da ostvari koristi na §tetu brojnih korisnika finansijskih izveitaja, izostace realna slika
finansijskog i prinosnog polozaja preduzeda. : .

Izmedu gresaka i prevara nema razlike u njihovim posledicama, tj. rezultlra)u na-
stankom neta¢nih finansijskih izvedtaja. Zbog nacina njihovog otkrivanja, ali i sankci-
onisanja, prisutne su i bitne razlike na koje je neophodno ukazati.

Nepostojanje namere? da se u finansijski izvestaj unese pogre$an podatak, izostavi
neki iznos ili objavljivanje najbitnija je karakteristika gre§aka koje &ine, s jedne stra-
ne, osobe koje prikupljaju i obraduju informacije (koje su osnova za izradu finansijskih
izve§taja), i s druge strane, osobe koje pripremaju finansijske izvestaje. U svojstyn p_oc":i;

pioca grelaka menadZment ne ucestvuje. Strukturu greSaka, prema Golden T., Skalak
S., Clayton M. (Golden i dr., 2006: 35); Cine, uglavom, one koje:

« - nastaju prilikom prikupljanja dokumentacije ili pri njenoj obradi u postupku izrade
finansijskih izve3taja;

«  suposledica nerazumne ra¢unovodstvene procene, a za rezultat i imaju precenjivanje
¢injenica ili njihovo netacno interpretiranje;

26 Od strane preduzeca koja posluju u veoma razlicitim uslovima se primenjuju pomenuti
medunarodni standardi, tako da ispunjenje opsteprihvacenog cilja finansijskog izvestavanja
zahteva, u nekim sluéajevima, primenu razli¢itih na¢ina vrednovanja.

27 U tome $to se namera, kao i nepostojarije namere vrlo tesko utvrduju, javlja se problem pri da-
vanju odgovora na pitanje da li je neka netaénost u finansijskim izveitajima posledica greske ili
prevare,
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. surezultat pogre$ene primene ratunovodstvenih principa u vezi sa iznosima, vrsta-
ma i naéinom prezentacije ili objavljivanja.

Za razliku od gre$aka, aktivnosti koje se preduzimaju s namerom da finansijski
izvestaji budu netaéno interpretirani nazivaju se prevarama®, a baziraju se, uglavnom,
na sledeéim elementima, i to:

» lazno prikazivanje znacajnih €injenica;

«  svest podinioca o tome da je predstavljanje lazno ili ispoljavanje potpune nemarno-
sti na istim;

s lice koje dobija informaciju smatra je kao pouzdanu i oslanja se na nju prilikom
donogenja odluke;

= pojava znacajne finansijske $tete koja nastaje zahvaljujuci navedenom, a snose je

korisnici informacija (Skori¢ Jovanovi¢, 2009: 14).

Kao potinioci - inspiratori u prevarama se javljaju, za razliku od gresaka, razliciti
nivoi menadmenta uklju¢ujuéi i top menadZment. U velikom broju slu¢ajeva po nave-
denim osobenostima greike i prevare se mogu jasno diferencirati. Medutim, ne manje
brojni su i slu¢ajevi u kojima je jasno odredenje o tome ita je prevara, a §ta greska, skoro
nemoguce.”

4, OPRAVDANOST POTREBE UVODENJA FORENZ!CKOG
RACUNOVODSTVA

Nakon §to su investitori zbog velikih ratunovodstvenih i finansijskih prevara iz-
gublh ogromne sume novca, kao narocito snazna je postala potreba za dubljim istraZi-
vanjem neregularnosti u finansijskom izvedtavanju. S obzirom na to, da se u pocetnoj
fazi ne moze pouzdano reéi da li je netaénost finansijskih izve3taja posledica greske ili
prevare, po logici stvari, istrazivanju gre3aka ili prevara prethodi njihovo otkrivanje.

Revizori u postupku revizije mogu posumnjati da postoji prevara (greska), dok, s
druge strane, investitori, analiti¢ari, regulatorna tela, kao i svi drugi korisnici finansij-
skih izve$taja mogu posumnjati u taénost prezentiranih finansijskih izvestaja. Veliki
ralunovodstveni skandali, na razmedi vekova, su pokazali da brojnim ra¢unovodstve-
nim manipulacijama nisu dorasli ni eksterni revizori, te da brojnim korisnicima finan-
sijskih izve§taja ne nude uvek razumne garancije o prinosnom i/ili finansijskom stanju
preduzeca.

I pored ¢injenice da Kodeksi profesionalne etike ratunovoda i revizora ne dozvolja-
vaju svesnu saradnju u ra¢unovodstvenim prevarama, veliki broj ra¢unovoda i revizora
i ekonomskih analiti¢ara, svojim znanjem i poznavanjem preduzetniCkog poslovanja,
racunovodstvenih i pravnih pravila i propisa, svesno uestvuju u stvaranju netacne slike
o imovinsko finansijskom stanju i uspehu preduzeca.

28 U sirem smislu definisane, njihovu strukturu &ine prevare: koje nastaju zloupotrebom imovine,
korupcijom i prevarom putem finansijskog izvestaja.

29  Tako, na primer, nije lako utvrditi da 1i je preterano otpisivanje posledica pogreine procene visine
gubitaka izazvanih nenapla¢ivanjem dela datog potraZivanja ili je rezultat namere menadZmenta
da putem previsokih otpisa potrazivanja iskaZe niZi rezultat i tako dovede u zabludu korisnike

finansijskih izvestaja.
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4.1, PREVENTIVNA LINiJA ODBRANE OD RACUNOVODSTVENIH
PREVARA :

Primaran zadatak menadZmenta, interne revizije, odbora za reviziju, eksternog re-
vizora, forenzi¢kih rac¢unovodstvenih istraZitelja, kao i regulatornih i nadzornih tela
jeste spre¢avanje, otkrivanje i istrazivanje prevara u finansijskom izvestavanju. Postav-
ljanje odgovornosti na ovako $irokoj osnovi, opravdava znadaj pouzdanog finansijskog
izveStavanja. _

Korporativno upravljanje, interna revizija i odbor za reviziju treba da predstavljaju
prvu (preventivnu) liniju odbrane od ra¢unovodstvenih prevara. Od kvaliteta korpora-
tivnog upravljanja® (Vidakovic, 2007: 36) zavisi, u prvom redu, u kojoj meri ée uprava
uspeti da obezbedi pouzdano finansijsko izve§tavanje.

Zemlje tlanice OECD-a (kao i one koje to nisu), posebno &lanice IFAC-a, s ciljem
realizovanja svih Principa korporativnog upravljanja moraju stvoriti uslove za primenu
petog principa koji se odnosi na objavljivanje i transparentnost. On glasi da korpora-
tivno upravljanje mora obezbediti da je izvreno blagovremeno i ispravno objavljivanje
svih znacajnih pitanja koja se odnosé na akcionarsko drustvo, uklju¢ujuéi finansijsku
sitnaciju, uspeh, vlasni$tvo i upravljanje kompanijom (OECD, 1995: 28).

Da bi se obezbedilo da menadZment, radedi, ititi interese vlasnika i zajednice u kojoj
posluje, dovoljan indikator visokog kvaliteta korporativnog upravljanja ne predstavlja
samo postojanje kodeksa etike u poslovanju, vec i standarda korporativnog upravljanja,
kao i ostalih akata. Naime, tek striktnim postovanjem postojeéih pravila kao i konstan-
tnim radom na njihovom unapredenju, menadZment ¢e odaslati svima jasnu poruku da
¢e svaka ratunovodstvena prevara biti otkrivena i sankcionisana,

Drugi element &iji je primarni cilj prevencija prevara® predstavlja sistem internih
kontrola, interne revizije i odbor za reviziju. Klju¢ni elementi sveobuhvatnog okvira za
interniu kontrolu (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commi-
ssion, 1994.) su: kontrola okruZenja; procena rizika; kontrola aktivnosti; informacije i
komunikacije; monitoring.

4.2. RETROSPEKTIVNA LINLJA ODBRANE OD RACUNOVODSTVENIH
PREVARA

Drugu liniju odbrane od racunovodstvenih prevara ¢ine eksterna revizija i foren-
zicke ratunovodstvene istrage koje deluju retrospektivno, odnosno ispituju, s jedne
strane, sumnje da je do prevare doslo i, s druge strane, stvarno izvrene prevare.’? Da
bi se upravi i akcionarima obezbedile eksterne i nepristrasne ocene o tome da li postoje
netalni materijalno znaajni navodi u finansijskim izve$tajima ili pak pogresne inter-
pretacije, neophodno je obezbediti da godidnju reviziju obavljaju nezavisni, sposobni i
kvalifikovani revizori.

30 Prema nckim dcfinicijama, korporativno upravljanje je nacin na koji bi meénadiment i revizori
trebalo da izvriavaju svoju odgovornost prema akcionarima.

31 Kako onih prevara koje nastaju zloupotrebama imovine, tako i onih koji koriste finansijske
izve§taje kao instrumente za prevaru.

32 Njihov zadatak je da nijedna sumnja na prevaru ne ostane nerai¢i$éena, kao da nijedna nastala
prevara ne ostane neotkrivena, odnosno da sve otkrivene prevare budu istrazene i sankcion-
isane.
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Pre nego §to neta¢ni finansijski izvestaji postanu dostupni raunovodstvenoj javno-
sti, eksterni revizor treba da, u prvom redu, navede menadZment da otkloni materijalno
znatajne greike, tj. interpretacije u finansijskim izvestajima. Ukoliko menadZment nije
u stanju, iz odredenih razloga, da otkloni konkretne netaénosti iz finansijskih izve3taja,
revizor ¢e objavljivanjem misljenja sa rezervom ili negativnog misljenja upozoriti inve-

stitore, kao i ostale korisnike finansijskih izveitaja da se ne oslanjaju na informacije iz -

finansijskih izve$taja konkretne kompanije.

Priroda revizorskih dokaza, kao i priroda ratunovodstvenih prevara, dva su valjana
razloga zbog kojih revizor ne daje apsolutnu garanciju da greSaka i prevara u finansij-
skim izve$tajima nema. Podru¢ja tj. podatke koji Ce biti predmet revizije, u skladu sa
revizorskim standardima i procedurama, revizor nuzno procenjuje i odreduje prirodu i
vremenski raspored i obim ispitivanja.

Celokupno preduzece, sve njegove delove, sve racune i sve transakcije, u razumnom
roku i pri interpretaciji rezultata svog rada i u oceni dokaza koji se odnose na podruc-
ja povezana sa procenama menadZmenta, revizori, takode, koriste za procene. Upravo
zato, revizorski dokazi se i kvalifikuju kao ubedljivi, a ne konacni, dok uveravanja o
odsustvu gresaka i prevara u finansijskim izve§tajima nose kvalifikaciju razumnih, a
ne definitivnih.

S obzirom na to, da je menadZment u moguénosti da manipulige direktno ili indi-
rektno ra¢unovodstvenim beleikama, kao i da, uprkos svim kontrolama, izvrsi i prezen-
tuje lazne finansijske podatke, tedko je predvideti nalin na koji ¢e prevare biti izvriene.
Na koji god naéin bila izvriena, osobenost prevare je da je skrivena.

Izraavanje migljenja o finansijskim izve3tajima, dobijenog po$tovanjem revizijskih
standarda i primenom procedura je primarni zadatak revizora, a ne otkrivanje gresakai
prevara. Za istrage ratunovodstvenih prevara revizori, zbog svega navedenog, i ne treba
da budu.obuleni, veé je razumno olekivati da e savladavanjem programa obuke racu-
novoda biti pove¢ana saznanja o tehnikama otkrivanja ratunovodstvenih prevara. -

4.3, FORENZICKO* RACUNOVODSTVO - DEO NOVE
RACUNOVODSTVENE PROFESUE

Za pojmove poput revizije prevara (kriminalnih radnji), forenzickog ratunovod-
stva, ‘istraZiteljskog ratunovodstva, podrike u sporovima i analize vrednovan]a nisu
date jasne definicije u re¢niku racunovodstvenih termina. : .

Finansijska revizija (koja se uglavnom odnosi na procese koji se ti¢u procene uskla-
denosti finansijskih informacija sa vaZe¢im standardima), usmerena je preventivno na
pruzanje razumnog uveravanja da ne postoje materijalno znacajne greske u finansij-
skim izve$tajima, bez obzira na razloge, 2 njene primarne osobenosti su nezavisnost,
objektivnost i profesionalni skepticizam. U $irem smislu, pojam finansijski revizor od-
nosi se na profesionalne ra¢unovode koji se bave revizijom finansijskih informacija ili
procesa finansijskog izve3tavanja, a poseduju struéna znanja o racunovodstvu i finan-
sijskom izve$tavanju, o reviziji i na¢inima primene op3teprihvaenih ratunovodstvenih

33 Pojam forenzicki potie od latinske reci,forensis”, onaj koji pripada forumu koji je javan. U aktu-
elnom znacenju, upotrebljava se kao ,sudski”, onaj koji se odnosi na sudenje. U ratunovodstvenoj
profesiji pojam forenzika ukazuje na bavljenje odnosom i primenom finansijskih ¢injenica u
odnosu na pravnu problematiku.
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principa na poslovne transakcije.

Revizija kriminalnih radnji podrazumeva specijalizovan pristup i metodologiju u
razotkrivanju kriminalnih radnji, s ciljem dokazivanja ili osporavanja prisustva krimi-
nalne radnje. Po svojim stavovima, osobinama, veitinama, znanju, iskustvu, revizori
kriminalnih radnji su uglavnom ratunovode, struénjaci za spretavanje i dokumento-
vano pracenje kriminalnih radnji u finansijskim izveitajima. Pored svih ovih veitina
neophodnih finansijskom revizoru, revizoru kriminalnih radnji potrebna su i brojna
dodatna znanja o na¢inu prikupljanja dokaza i dokumenata o gubicima nastalim usled
kriminalnih radnji; o na¢inu obavljanja intervjua sa svedocima (tre¢im licima); i naéinu
svedoCenja u svojstvu ve§taka (Singleton i dr., 2010: 15).

Prema UdruZenju ovlaséenih istrazitelja kriminalnih radnji, tj. prevara, (ACFE),
forenzi¢ko ra¢unovodstvo se definise kao kori$éenje ratunovodstvenih vestina u po-
tencijalnim ili stvarnim civilnim ili krivi¢nim sporovima, uklju¢ujudi opiteprihvacene
racunovodstvene i revizijske principe; utvrdujuéi gubitke profita, prihoda, imovine ili
Stete, procene internih kontrola, prevare i ukljutivanje svega drugog, §to zahteva ra-
¢unovodstvena ekspertiza, u pravni sistem. 1, drugatije receno, revizija kriminalnih
radnji predstavlja deo forenzi¢kog ra¢unovodstva. Glavni doprinos ratunovoda foren-
ziara (koji u odnosu na revizore kriminalnih radnji na ,mesto zlo¢ina”, dolazi nesto
kasnije), ogleda se u prevodenju slozenih finansijskih transakcija i broj¢anih podataka u
‘pojmove razumljive i obi¢nom laiku. Za razliku od revizora prevara koji teZe aktivnhom
uée$éu u spretavanju i otkrivanju prevara u korporativnom ili zakonodavnom okruze-
nju, ucedce ratunovode forenzi¢ara je gotovo uvek relativno. ‘

Prema opSteprihvacenoj ¢injenici, na koju indicira stru¢na literatura iz oblasti re-
vizije prevara, kriminalne radnje (prevare) su endemskog karaktera i preovladavaju u
odredenim privrednim oblastima, teritorijama, kompanijama i profesijama u odrede-

nom trenutku u istoriji. o

Jo$ iz antickih vremena, u Egiptu ,,0¢i i usi” faraona nalazile su se u osobama koje
su vodile ratuna o zalihama pienice, zlata i druge ,drfavne” imovine. Pomenuta lica
koja su u osnovi imala ulogu ra¢unovode - forenzitara, morala su biti od poverenja,
odgovorna i sposobna za vrienje tako uticajne funkcije. .

Dolaskom prvih doseljenika na tlo Amerike, tada poljoprivredne zemlje, prevare
su bile vezane upravo za zemljiSte. Kupovina ostrva Manhattan od Canarsie Indijanaca
(danalnji Bruklin), za sitnice koje su vredele samo 24 USD, smatra se najhecasnijom .
prevarom iz vremena kolonijalne ere.

Nove mogucnosti za prevare otvorilo je osnivanje prvih koproracija u Evropi u 17.
veku. Pod nazivom ,Balon juznog mora” (South Sea Bubble), poznata je prva velika kor-

 porativna prevara, koja je izvriena podizanjem vrednosti akcija na vestacki nadin.

Od korporacije poznate kao Missisipi Company koja je imala ekskluzivna prava na
trgovinu Severnom Amerikom u oblasti oko reke Misisipi, desile su se skoro identicne
prevare ,naduvavanjem” akcija. ,

U predmetu Meyer protiv Sefton-a koji se odnosio na ste¢ajnu masuy, 1817. godine
(buduci da je priroda dokaza bila takva da nije mogla biti ispitana na sudu), dozvoljeno
je prvi put vedtaku da ispita ra¢une firme u ste¢aju i da o tim nalazima posvedodi na
sudu. Upravo ovaj ratunovoda bio je, po misljenju dr Larry-a Crumbley-a, pionira fo-
renzike, prvi ra¢unovoda forenzigar u istoriji koji je forenzi¢ko raunovodstvo utemeljio
kao profesiju.
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Kupovinom postanskih obveznica u Spaniji i njihovom prodajom u SAD-u, Charles
Ponzi je 1920. godine u nedostatku kapitala obecao investitorima fantasti¢ne prinose od
50% za 90 dana. Od gotovinskih priliva onih koji su se naknadno prikljucivali je ispla-
¢ivao prve prinose i tako dok se lanac nije prekinuo, prevareno je 4.000 ljudi za iznos od
15 miliona USD. Ova prevara poznata je pod nazivom ,Ponzijeva §ema”.

O prevarama 30-tih u 20. veku jake argumente su izneli istrazivaci dr Dale Flesher

i dr Tonya Flesher isti¢uéi da je Akt o hartijama o vrednosti iz 1934. godine direktna

posledica prevare multimilionskog konglomerata Kreuger & Toll koja se zasnivala na
fiktivnim kompanijama i finansijskim izve3tajima Cija revizija nije obavljena.

Veliki broj lekara bio je uklju¢en u prevare koje su se ticale poreza na prihod tokom
50-tih godina 20. veka. Poreskim prevarama sluZili su se i krajem 60-tih godina 20. veka
vlasnici frangiza u oblasti prehrane. U vreme Watergate afere poletkom 70-tih godina
proslog veka vedi broj politi¢ara bio je upleten u korupciju i prevare na Stetu poreskih
obveznika.

Prevarama u oblasti energetike i telekomunikacija 90-tih godina, prethodio je veliki
skandal u sektoru stednje i kredita iz 80-tih godina prolog veka.

Nakon objavljivanja velikih neslaganja u prihodima i obavezama u svojim finansij-
skim izvestajima energetska korporacija Enron je 2001. godine podnela zahtev za otva-
ranje steCajnog postupka. Zbog umesanosti u ovaj skandal bankrotirala je 2002. godine
i velika revizorska firma Arthur Andersen.

U samom ,jezgru osumnjicenih” za finansijsku krizu na berzama (Vidakovi¢, 2009:
14), pogevsi od 2008. godine, nalazile su se najvece banke Wall Street-a, Cija se ,,razbi-
jatka praksa” realizovala neta¢nim finansijskim izvestajima, ¢ime su ohrabrivani, ali i
zavodeni investitori.

Najsvezije prevare, iz 2010, godine, ti¢u se jedne od najvecih poreskih utaja u EU.
U jeku borbe italijanske viade protiv utajivala poreza, otvorena je istraga zbog utaje
poreza u visini od 840 miliona € protiv ¢uvene modne kuce Dolée & Gabana (Magazin
»Ekonomist”, 2010: 52). ' '

Istovremeno, pocetkom oktobra 2010. godine na udaru istrage rimskog suda zbog
sumnji za izbegavanje platanja poreza i pronevere, nali su se premijer Italije Silvio Ber-
luskoni i njegov sin Pjer Silvio. Sumnja se da su preko Berluskonijeve medijske kuce
»Mediaset”, u periodu od 2003. do 2009. godine proneverili 30 miliona USD i utajili 8
miliona USD poreza (Magazin ,,Ekonomist”, 2010: 52).

Polovinom 2010. godine i Gréku je potresao poreski skandal. Dok se Vlada Jorgosa
Papandreua borila sa Zestokim pfotestima zbog uvodenja ostalih mera 3tednje u vidu
smanjenja plata u javnom sektoru i povecanja poreza, zamenica ministra turizma pod-
nosi ostavku zbog poreske afere njenog supruga, koji na ime poreze i kazni duguje vise
od 5 miliona €.

Lilijan Betankur, najbogatija francuskinja i naslednica imperije L'Oreal (¢ija imo-
vina se procenjuje na 20 mld. USD), poreskom utajom na ,visokom nivou”, nala se u
centru skandala teskog nekoliko stotina miliona €, kojim je bila uzdrmana cela vlada
Nikole Sarkozija. Naime, glavni finansijski savetnik, inace supruga Erika Verta, mi-
nistra za rad u Sarkozijevoj vladi i jednog od najveéih boraca za poresku disciplinu,
doznaje da su se Svajcarska i Francuska dogovorile o ukidanju bankarske tajne. Zato
savetuje L. Betankur da prebacivanjem 65 miliona € sa ra¢una u Svajcarskoj na ratune
u Hong Kongu, Singapuru ili Urugvaju, izbegne pla¢anje poreza. Naknadno je istragom
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otkriveno da L. Betankur ima i neprijavijenu nepokretnu imovinu na Sejselima vrednu
vide od 200 mil. €. '

Svi ovi dogadaji prirodna su posledica ljudske prirode, poslovnog ciklusa i priro-
de zakonodavstva i propisa. Do odredenog stepena zamah ovih prevarnih dogadaja se
moze kontrolisati, ali se nikada ne¢e moci zaustaviti.

Potrebu za forenzitkim radunovodstvom inicirao je porast slozenosti poslovanja u
okruzenju. U slede¢im opstim oblastima mogu se u sazetoj formi predstaviti razlicite
primene forenzi¢kog ratunovodstva, i to: korporativne istrage; podrika u sporovima;
kriviéna pitanja; potraZivanja po osnovu osiguranja; drzavni sektor. Okvire tradicio-
nalnog obrazovanja, obuke i iskustva revizora i ratunovoda prevazilaze mnogi aspekti
forenziZkog ratunovodstva. Revizora, menadzera ili bilo kog drugog korisnika finansij-
skih izvestaja koje prezentira neka kompanija brojni dogadaji i indicije treba da navedu
na sumnju o postojanju prevare. Svi dogadaji i indicije se, prema stepenu izvesnosti da
je uzrok odredenih pojava prevara, mogu podeliti u dve grupe, i to: potencijalni okidaci
prevara, tj. oni dogadaji &iji nastanak ¢ini postojanje prevare izvesnim; dogadaji i pojave
koji mogu, ali ne moraju biti pokazatelji prevara (Skarié Jovanovi¢, 2009: 25). .

Prema frekvenciji dogadaja &iji nastanak indicira na postojanje prevare, a i po zna-
&aju moguce je izdvojiti sledece dogadaje (Golden i dr., 2006: 250), i to: '

. anonimne optuzbe za prevaru dostavljene pismom, elektronskom po$tom ili preko
telefona; - : :
»  saznanje da je visokorangirani menadZer dao otkaz zbog poznatih ili mogucih ne-

legalnih poslova;

. kompanija - preduzece je identifikovano kao predmet istrage koju sprovode sudski -

organi; .
= preduzele je dobilo poziv od suda ili od regulatorne agencije;

»  revizor veruje da je namerno doveden u zabludu verbalnim informacijama dobi-
jenim od strane preduzeca ili da su zahtevana dokumenta prepravljena ili, pak, je
njihovo dostavljanje uskraceno; ' '

. otkri¢e da je klijent predmet prevare u ,ma koliko, malom iznosu ona bila ¢akiu
onim slu¢ajevima kada osumnji¢eni nije vide medu zaposlenima; S

. indikacije da dobavljati mogu biti fiktivni i

. indikacije koje potiu od neta¢nog priznavanja prihoda ili rashoda kao 3to je pri-

znavanje prodaje pre nego 3to je ona konatna, isporuka robe pre konaéne proda-

je, priznavanje prihoda, iako postoji obaveza izvrienja znadajnih usluga u vezi-sa
tom robom u buduénosti, odigledno evidentiranje nepostoje¢ih prihoda, odlaganje
rashoda na buduée periode ili priznavanje rashoda buducih kao rashoda tekuceg
perioda. , .

U nasim uslovima, specifiéne su i, u poslednje vreme, vrlo este ratunovodstvene
prevare koje poti¢u od ulepavanja izloga, kreativnog ratunovodstva ili, pak, upravlja-
nja zaradama (Orsag, 2010: 204). Radi se, naime, o eufemizmima koji govore o koridce-
nju standardima finansijskog izve3tavanja dozvoljenih metoda i postupaka, ali svakako
ne u dubu tih standarda, ve¢ s ciljem postizanja povoljnije ili nepovoljnije* slike o pre-

34 U uslovimakada je nemoguce izbeci iskazivanje nepovoljnih rezultata prikazivanjem nepovoljni-
jeg finansijskog poloZaja, pomenuti rezultati se prikazuju jod lodijim, jer se opterecuju nekim
buduéim gubicima kako bi nakon toga bududi finansijski izve3taji izgledali bolje.
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duzecu koje objavljuje finansijske izveitaje, nego §to je ona stvarna. Eufemizmi se ovde
koriste naprosto iz ¢injenice, jer se tako nacinjene ratunovodstvene prevare postizu do-
zvoljenim postupcima, zbog tega ih ra¢unovode - forenzi¢ari mnogo teze otkrivaju.

Finansijski izveStaji nisu samo sredstva komunikacije javnog akcionarskog drustva
sa investicionom javno$cu, vec su i svojevrstan propagandni materijal, dakle, yjedno
i sredstvo za privlacenje investitora pomocu koga preduzele postepeno stvara svoje
»dobavljace” kapitala. Snaga pomenutog propagandnog letka je u stvaranju ekonomski
prihvatljivih zarada za duzi vremenski period. Pored navedenog, stvaranje ekonomski
prihvatljivih zarada, preduslov je i za o¢uvanje samostalnosti preduzeca i odbrane od
neprijateljskih akvizicija.

Pode li se od pretpostavke da je akcionarsko dru§tvo pravno lice, finansijski izve-
$taji se mogu izjednaliti sa biografijom, odnosno CV-jem koga pojedinci prezentiraju
nekoj javnosti. Da bi se ostvarili rezultati koji se o¢ekuju na osnovu prezentacije, u bio-
grafijama, kao i u finansijskim izve§tajima nastojaée ¢injenice prezentirati ulepéane,

Predmet forenzi¢kog racunovodstva bi u nagem ,,specifiénom” poslovnom okru-
Zenju trebalo da postane tzv. ,prepakivanje loSeg biznisa”. Naime, pojedine nage firme
izbegavaju plaanje enormnih dugova, otvaranjem nove firme na koju prenose biznis,
a ogromni dugovi ostaju na starom, blokiranom ratunu. Poveriocima se, po pravilu, ne
isplati pokretanje steCaja, jer ¢e troskovi premaditi namirenje, a ima slu¢ajeva da takve
firme uopste i nemaju imovinu iz koje bi se poverioci naplatili.

Trenutno u Srbiji ne postoji zakonsko resenje koje bi sprecilo da bilo koja od skoro
60 hiljada firmi, koje se zbog insolventnosti nalaze u blokadi, otvori novu firmu na
koju ce preneti biznis ostavljajuci neizmirene milionske dugove. Bez obzira da li se radi
o meSetarima koji kupuju robu ili usluge bez namere da ih ikad plate ili o »podtenim
firmama” koje su zapale u probleme iz kojih se pokugavaju izvuéi hekonvencionalnim
putem, forenzi¢ari i ratunovode ée morati posebnu paZnju povesti o tome da ée sve vise
privrednika pribegavati taktici izbegavanja obaveza kroz otvaranje novih preduzeéa,’
odnosno prepakivanjem lo$eg biznisa. A
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ZAKLIUCAK

Da bi se investitori uopSte zainteresovali za instrumente finansiranja nekog akci-
onarskog drustva koje ima nameru da koristi prednosti finahsiranja javnom emisijom
hartija od vrednosti, svakako je neophodno prezentiranje informacija o poslovima i po-
slovanju preduzeca. S obzirom na to da navedene informacije objavljuje samo akcionar- :
sko drustvo o sebi i koristi ih Kao promotivno sredstvo privlatenja investitora, sasvim
je razumljivo da ¢e takva komunikacija sa investicionon javno$éu biti usmerena prema i
kreiranju ulep3ane i privla¢nije slike o preduzeéu.

U svim preduzecima, nezavisno od njihove delatnosti ili velifine, mozZe se sresti
praksa kori$cenja finansijskih izvedtaja za vrienje prevara. ‘

Retrospektivnu proveru finansijskih izvestaja s ciljem da otkriju da li postoje greske !
i/ili prevare obavljaju eksterna revizija zajedno sa forenzi¢kim ratunovodstvenim istra-
gama. Primaran zadatak menadZementa, interne revizije, odbora za reviziju, eksternog
revizora, forenzi¢ara-racunovoda jeste sprefavanje, otkrivanje i istraZivanje prevara u
finansijskom izvetavanju.
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SUMMARY

ROLE OF AUDIT AND FORENSIC
ACCOUNTING IN PREVENTION, DETECTION
AND INVESTIGATION OF ACCOUNTING
FRAUDS

According to estimation of Association of Certified Fraud Examiners
~ ACFE, the costs American economy paid for the criminal acts of em-
ployees in 2004 were 660 billion $. Trust of investors and auditing public
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in the financial reports was seriously questioned due to numerous finan-
cial scandals at the end of 20" and beginriing of 21* century, followed by
billions of § loses investors experienced. Being aware that criminal acts in
area of accounting cannot be completely prevented, accounting experts
consider it necessary for all the accounting frauds to be detected, investi-
gated and penalized, causing the appearance of the new accounting pro-
fession — the forensic accounting investigator. The primary tasks of the
management, internal audit, internal auditor, forensic accountants as well
as regulatory and monitoring bodies that are supposed to create adequate
normative frame and support its strict application are prevention, detec-
tion and investigation of accounting frauds.

Key words: Economic criminal, accounting frauds, internal audit,
external audit, forensic accounting...




