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Проф. др Слободан В. Видаковић1
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мр Павле П. Парницки2

Универзитет Едуконс, Сремска Каменица – Нови Сад
Факултет пословне економије

УЛОГА РАЧУНОВОДСТВЕНЕ ПРОФЕСИЈЕ 
У РЕАЛИЗАЦИЈИ ПОСЛОВНИХ ЦИЉЕВА У 
ЗЕМЉАМА У ТРАНЗИЦИЈИ

САЖЕТАК: Рачуноводственој академској јавности 
(међународној и домаћој) намеће се као императив потреба 
респектовања основних особености пословног окружења. 
Све до 2008. године пословним окружењем доминирали 
су процеси глобализације, на „крилима“ Фридманове 
неолибералне економске доктрине. Управо у овом периоду 
рачуноводствена професија је доживела највећу кризу у 
својој вишевековној историји, што је за резултат имало 
огроман губитак кредибилитета. Данас, човечанство плаћа 
огромну цену за лажну економску теорију и погрешну 
економску политику. Највећи кривац за поменуто је, дакле, 
неолиберални економски модел, који се реализује у интересу 
светске олигархије и крупног капитала. Огромна моћ 
омогућава им да по сопственом нахођењу, креирају простор, 
политички, медијски, (квази) научни. Да би светска олигархија 
и крупни капитал успели у вођењу економске политике која 
им одговара (безобзирно згртање материјалних богатстава, 
пљачкање земаља у транзицији и сл.), била им је потребна 

1 slobodan.vidakovic@educons.edu.rs
2 pavle.parnicki@educons.edu.rs
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подршка рачуноводствене професије, тј. њено потчињавање 
реализацији главних покретача система (похлепа и 
страх). Са таквом рачуноводственом професијом, која се 
данас претворила у „рачуноводствено-административну 
дућанџијску културу“, није могуће обезбедити да она на 
задовољавајући начин послужи реализацији пословних 
циљева.

Кључне речи: ново пословно окружење, предстечајно стање 
српске привреде, напуштање неолибералног економског 
модела, успостављање поверења у рачуноводствену 
професију, нове парадигме ревизије...

УВОД

У лето 2012. чинило се да је еврозона на ивици колапса, наиме суоча-
вала се са страхом од изласка Грчке из зоне и од неодрживо високог раста 
кредита Италије и Шпаније. Ризик од распада данас је знатно мањи, јер је 
неколико ствари помогло да се ситуација смири. Средином августа 2013. 
године Еуростат (статистичка агенција ЕУ), објавила је податке који инди-
цирају да је у другом кварталу ове године окончана најдужа рецесија која 
је погодила еврозону од њеног оснивања 1999. године. Наиме, наводи се 
да је седамнаест чланова еврозоне забележило колективни раст од 0,3%, у 
периоду од априла до јуна, након шест узастопних квартала, односно, 18 
месеци рецесије.

Поменути оптимизам Еуростата мотивисан је директним утицањем на 
јавност о знатно повољнијем новом пословном окружењу у еврозони него 
што је то реално. Међутим, овај „анемичан“ напредак, углавном је резул-
тат рекордно ниске каматне стопе ЕЦБ и благог раста немачке и француске 
привреде, а не спровођења неких тешких, али кључних реформи широм 
ЕУ, које су и даље недовољне и у раној фази. Погубна би била сада преу-
рањена саопштења о томе да је кризи крај. Сасвим погрешно би, наиме 
било закључити да је дошао крај мукама презадужених европских влада.

Другим речима, узроци кризе углавном су остали нерешени, односно, 
испод поменуте површинске смирености нижих ризика, суштински про-
блеми и даље оптерећују еврозону. У већем делу периферне зоне, због ста-
рости становништва и ниског раста продуктивности, потенцијални раст 
БДП-а ће у наредних неколико година бити мањи од 1%, што индицира 
да ће стопа незапослености и даље бити на високом нивоу. Проблем пред-
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стављају и превисоки приватни и јавни дугови (домаћи и инострани), уз 
напомену да ће њихово учешће у БДП-у наставити да расте, углавном због 
спорог и негативног привредног раста.

За дугорочно одржавање еврозоне, међутим, највећи проблем предста-
вља врло спор напредак у правцу стварања банкарске, фискалне, привред-
не и политичке уније. Примена Базела III и предстојећих „стрес тестова“ (у 
финансијском сектору), указују да банке неће бити у стању да финансирају 
потребни економски раст, јер ће бити преокупиране прикупљањем додат-
ног капитала, с циљем повећања капиталне адекватности.

Додатни проблем представља и чињеница да на периферији еврозоне 
расте замор од сиромаштва, за разлику од центра еврозоне са врло индика-
тивним замором од спасавања. „Велика нагодба“ између центра и перифе-
рије је до сада функционисала, односно, центар је стрпљиво обезбеђивао 
финансијску подршку, заузврат земље са периферије су биле у обавези да 
спроводе мере штедње и реформе. Међутим, уколико у 2014. години на из-
борима за Европски парламент победу однесу популистичке странке (које 
се у центру врло оштро супротстављају мерама спасавања периферних зе-
маља, а у земљама периферне зоне се противе даљим мерама штедње), по-
литички притисак би ускоро могао достићи тачку кључања. У наведеном 
случају, нова рунда финансијских превирања би озбиљно могла да угрози 
крхки привредни опоравак еврозоне.

Влада Србије је средином октобра (с циљем покушаја избегавања бан-
крота), објавила пакет мера за консолидацију буџета за 2013. годину, од-
носно, за стварање услова за израду предлога буџета за 2014. годину. На-
име, познато је да је јулски ребаланс буџета умањио државне приходе за 92 
млд. динара, тј. за око 800 милиона евра.

Није још јасно од када ће „спасоносне“ мере почети да се примењују, 
али је познато да ће и поред увођења солидарног пореза и повећања ПДВ-
а, уз ригорозну контролу сивог тржишта, недостајати око 20 млд. динара. 
Међутим, чак и под претпоставком да пакет мера напуни буџет са око 800 
милиона евра, то неће бити довољно ни да се исплате камате на стране 
кредите за наредну годину. 

За главницу ће се постарати наравно ММФ са већ познатом шок те-
рапијом, која подразумева: строгу монетарну политику; циљно ниску ин-
флацију; нереално висок курс националне валуте; редовно подмиривање 
приспелих обавеза узимањем нових, још скупљих зајмова; увођење додат-
них пореза; замрзавање и смањивање плата и пензија; распродају природ-
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них ресурса (по правилу у бесцење); смањивање издатака за здравство, об-
разовање, социјална давања.

Светска олигархија и крупни капитал су (поред поменутих мера „шок 
терапије“, које су својевремено Аргентину дотерале до беде и сиромаш-
тва), кроз пљачкашке приватизације уништили банкарство и трговину и 
овладали привредама, како источноевропских, тако и земаља бивше СФРЈ. 
Еклатантан пример је Србија из које је, према подацима Global Financial 
Integrity, у последњој деценији извучено више од 50 млд. долара, а, од три 
хиљаде приватизованих фирми (по мизерним ценама), њих две хиљаде се 
налази на ивици стечаја или је већ банкротирало.

Управо то нас и наводи на закључак да закључивање споразума о кре-
диту (зову га и споразумом из предострожности) са ММФ-ом не предста-
вља поправљање кредибилитета државе, већ супротно индицира да су фи-
нансије земље у врло озбиљној кризи.  

НОВО ПОСЛОВНО ОКРУЖЕЊЕ И ПРИВРЕДНИ ОПОРАВАК 
СРБИЈЕ

Пословно окружење је динамичан систем који се мења из године у го-
дину, из месеца у месец, односно, из дана у дан. Навешћемо неколико ти-
пичних ставова који потврђују наведену тезу. У основна обележја глоба-
лизованог и либерализованог привредног амбијента крајем 90-их година 
XX века убрајају се, према проф. др Б. Новићевић3, интернационализација 
бизниса, високе технологије и компјутеризовани системи производње, 
скраћени животни циклус производа, флексибилне организационе струк-
туре, развијени партнерски односи и раст помоћних активности, док се 
као основни концепт управљања савременим предузећима могу означити: 
циљни трошкови, временски дисконтинуитети управљања и предвиђање 
настанка кризе.

У условима глобалне рецесије и финансијске кризе особености посло-
вног окружења, према проф. др Слободану Малинићу4, су се значајно про-
мениле, односно темељне карактеристике савременог пословног окружења 

3 Новићевић Б.: „Глобализовани и либерализовани пословни амбијент и основни 
концепти управљања предузећем, часопис „Економске теме“, Економски факултет у 
Нишу, Ниш, 2002. год., бр. 6, стр. 1/2

4 Малинић, Слободан: „Савремени рачуноводствени систем – одговор на изазове 
промена у окружењу, предузећу и менаџменту“, Зборник радова „40. година 
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представљају: глобализација, глобална рецесија и финансијска криза, ви-
соке производне технологије, информационе и комуникационе техноло-
гије, присуство све избирљивије и тешко предвидиве тражње, тенденција 
скраћења животног циклуса производа и интернационализација бизниса, 
бројних професија и самог образовања.

Рачуноводствена професија у овом периоду доживела је највећу кри-
зу у својој историји, која је резултирала губљењем поверења у професију. 
Највећег кривца за наведено треба тражити у неолибералној економској 
идеологији, која се реализује, скоро искључиво, у интересу светске оли-
гархије и крупног капитала, тј. богатих и моћних, који огромном финан-
сијском, и осталом, моћи обликују простор, политички, медијски, (квази) 
научни.

Да би светска олигархија и крупни капитал водили економску поли-
тику која им одговара (с циљем безобзирног згртања материјалних бо-
гатстава), требала им је и подршка рачуноводствене професије, односно 
потчињавање рачуноводствене професије реализацији главних покретача 
система (похлепе и страха).

Другим речима, глобално окружење је подразумевало подршку на 
пољу међународно упоредивог рачуноводства, што је резултирало интер-
национализацијом рачуноводства, на најбољи начин израженом у међуна-
родним рачуноводственим правилима (рачуноводственим стандардима и 
директивама ЕЗ, које се тичу рачуноводства и ревизије). Глорификовани 
су и истицани позитивни ефекти хармонизације и стандардизације рачу-
новодства, а подршку на афирмацији хармонизације и стандардизације 
пружали су: IFAC, националне берзе капитала, регионални рачуновод-
ствени савези.

С друге стране, занемаривани су и прећуткивани сви они који су оп-
равдано и аргументовано индицирали на „другу страну новчића“, тј. на 
постојање препрека и негативних ефеката хармонизације и стандарди-
зације рачуноводства (који су уосталом и резултирали дискредитацијом 
рачуноводствене професије). Један од жестоких критичара потчињавања 
рачуноводствене професије циљевима светске олигархије и крупног капи-
тала, Ирвинг Фоутл5, је сугерисао да стандардизацију треба одбацити, јер 

рачуноводства и пословних финансија – домети и перспективе“, СРРС, Златибор, 
2009., стр. 9/10.

5 Поменути теоретичар је још 1971. године (дакле, пре него што је и основан Комитет за 
међународне рачуноводствене стандарде) истицао да је рачуноводству, као друштвеној 
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представља сувише једноставно решење за тако комплексну проблемати-
ку.6 Наиме, три су главне препреке које стоје на путу међународној стан-
дардизацији рачуноводства, и то: разлике у националним специфичнос-
тима и традицијама, затим разлике у потребама различитих економских 
окружења и напокон, изазов стандардизације националном суверенитету.7

Став осталих критичара међународне стандардизације рачуноводства 
је био: да доношење Међународних рачуноводствених стандарда предста-
вља маневарско средство великих међународних професионалних рачуно-
водствених фирми да увећају своју зарађивачку моћ, затим, да Међународ-
ни рачуноводствени стандарди регулишу више формалну, а у мањој мери 
суштинску страну проблема, потом, износили су се и аргументи да преду-
зећа морају да одговоре на све израженији низ националних, друштвених, 
политичких и економских притисака и да се уз то тешко могу прилагодити 
сложеним и скупим међународним захтевима.8

На идентичан начин су ућуткивани и потискивани сви они који су од 
самог почетка тврдили да ЕУ није природна творевина, да ће функцио-
нисати уз низ проблема, те да ће на крају завршити сломом. Навешћемо 
неколико ставова од врло компетентних имена, који нас доводе у реалну 
сумњу да се питамо: стојимо ли у погрешном реду, чекајући на улазак у ЕУ, 
односно није ли приступање оваквој ЕУ улазак у кабину трећег разреда на 
„Титаник-у“.

Јирген Хабермас, суверен савремене филозофије, на недавном об-
раћању студентима Католичког универзитета у Белгији (присутан био и 
Херман ван Ромпеј – Председник Европског Савета), аргументовано је 
„осудио“ данашњу ЕУ и поручио да је једина њена нада за опстанак, со-
лидарност „успешних“ са „неуспешнима“, као и еволуција ЕУ у истинску 
демократску политичку заједницу.

Едмонд Фелпс, бивши добитник Нобелове награде за економију, из 
САД-а, је изјавио да не може да верује да ико данас озбиљно размишља о 

науци, особена флексибилност која омогућава прилагодљивост, као главну вредност.
6 Стандардизација се касније у тој мери отела контроли да је прогласила нестандардним 

(а, тиме и забрањеним) и само противљење стандардизацији.
7 Према, Frederick, D., S., Choi, Gerhard G., Mueler, International Accounting, Second Edi-

tion, Prentice Hall, Inc. New Yersey, 1992., 1992., стр. 259.
8 Видети, Видаковић, В., С., Рачуноводство – језик пословног споразумевања, ФАБУС, 

Нови Сад, 2002. године, стр. 351
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уласку у ЕУ, то је исто као да кажете, ово је прекрасна кућа, нема везе што 
тренутно гори, требало би је купити.9

Оскар Лафонтејн, бивши немачки министар финансија (након што је 
1998. године позивао на крај националне државе, „уједињење Европе“, бри-
сање националних граница и увођење заједничке валуте, био проглашен, 
од стране британског таблоида „Sun“, најопаснијим човеком Европе), не-
давно је изјавио да напуштање евра представља једини излаз из кризе, јер 
актуелни правац води у пропаст.10

Неумољивост и бруталност светске олигархије на „својој кожи“ је 
осетио Доминик Строс Кан, бивши председник ММФ-а. Наиме, након 
покушаја да промени смер политике ММФ-а, од неолибералне ка већој 
друштвеној корисности економије, овај угледни макроекономиста (по-
себно у пољу монетарних и јавних финансија) је смењен, јавно понижен и 
дискредитован у (према компетентним мишљењима), подметнутој, тј. на-
мештеној сексуалној афери.11

Угледни немачки професор економије, Јосеф Јофе, на предавању орга-
низованом на тему: „Да ли је ЕУ експеримент пропао“, направио једну врло 
интересантну, боље рећи, пластичну метафору, упоредивши ЕУ интегра-
цију са планинарењем на европски планински масив Алпе. У подножју 
планине, са истим циљем тј. преласком на другу страну, окупиле су се две 
групе планинара. Једна, малобројна, коју чине добро опремљени, физич-
ки издржљиви, утренирани и дисциплиновани планинари. Другу, много 
бројнију групу, представљају планинари са следећим особеностима: слабо 
опремљени, физички неспремни, авантуристи, неозбиљни и недисципли-
новани.

При покрету из подножја влада апсолутно задовољство код обе групе 
планинара, све иде глатко, лагано, уз песму. У наредној фази, успон постаје 
све тежи, ваздух разређенији, нижа температура, код друге групе плани-
нара, јављају се прве сумње, сметње, тешкоће, незадовољства. Долази се 
до стрме литице (метафора за срж националног суверенитета), шта даље, 
како савладати стрму литицу (ЕУ). Овде смо данас, отишло се предалеко 

9 Видаковић, В., С.: Улога рачуноводства и ревизије у управљању циљевима, стратегијама 
и перформансама предузећа, Зборник радова са 16. Међународног симпозија: Улога 
рачуноводствене професије у реализацији пословних циљева, Удружење рачуновођа 
и ревизора ФбиХ, Неум, септембра, 2013. године, страна 108.

10 Ибидем стр. 108.
11 Ибидем стр. 110.
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да би се неко враћао назад, односно, преломни тренутак, ко иде даље, а ко 
отпада.

Неће моћи да пређу они који нису способни за најтежу деоницу или 
они који немају довољно воље. Неће успети  ни они који су способни и 
имају воље, али нису у стању да се одрекну највећег дела демократског су-
веренитета, односно моћи да опорезују и да троше.

Читаво време са врха Алпа се чује хук, погледајте се само...сви ови, лу-
талице, безбожници, богаљи, готовани... нема правог уједињења без рата, 
када најјачи присиљавају све остале да уђу у јединствену државу.12 ЕУ се 
више не бави подножјем Алпа, односно, занимају је само они који су у 
стању да се суоче са литицом, односно да је пређу, а то је само она прва 
група планинара.

Напустићемо алпске метафоре и вратити се у реалност. Наиме, Европа 
је у дугогодишњој рецесији. Немачка не жели и не може више да плаћа 
за остале, а влада бојазан да ће се земље са највећим економским пробле-
мима ујединити и затражити промене у политици ЕУ, али на штету Не-
мачке. Нешто слично се, уосталом већ догађа. Наиме, француски председ-
ник Франсоа Оланд је пролетос најавио реализацију амбициозног плана 
„Офанзива за спас Европе“, с циљем да се 17 чланица еврозоне интегришу 
у федерацију са економском владом на њеном челу и „правим“ председ-
ником. Другим речима, Француска се јавља у функцији предводника, тј. 
гласноговорника земаља највише погођених кризом, насупрот мање по-
гођеним земљама које предводи Немачка, која инсистира на рачуновод-
ственом сређивању минуса, кроз одрицање и беспоговорну дисциплину 
сваке земље чланице еврозоне.13

12 Постоји једна класична теорија о томе, како настају државе, и та теорија каже да 
држава настаје само ратом, силом. Државе воде ратове и настају и нестају у ратовима. 
Према Францу Опенхајмеру,  држава је друштвена установа, коју је победничка људска 
гомила наметнула побеђеној људској гомили с једином сврхом да успостави власт 
над њом и да се осигура против унутрашње побуне и против спољашњих насртаја, 
видети: Franz Oppenheimer: The State, Van Guard Press, New York, 1926., стр 15

13 Велике су разлике између ова два супротстављена блока земаља. Наиме, марта 2013. 
године на нивоу еврозоне остварен је трговински суфицит у висини од 22,9 млд. евра. 
Немачка је имала трговински суфицит у износу од 30,4 млд. евра; Холандија , у висини 
од 9,3 млд. евра; Ирска, у износу од 5,1 млд. евра. За разлику од њих, трговински 
дефицит имају следеће земље: Француска, у висини од 15,3 млд. евра; Велика Британија, 
у износу од 17,9 млд. евра; Шпанија, у износу од 3,8 млд. евра; Грчка, у висини од 3,7 
млд. евра, видети: Видаковић, В., С.: Интерни надзор – ефикасан механизам у борби 
против криминалних радњи, Зборник радова са 4. научног скупа са међународним 
учешћем Универзитета Едуконс у Сремској Каменици: Глобална економска криза и 
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Као резултат евидентне нетрпељивости између два поменута блока, ја-
вљају се врло изражени анимозитети према „новим“ чланицама ЕУ, док се 
с друге стране јављају и све већи и организованији отпори ригидној би-
рократији ЕУ. Угледни словеначки професор економије на Универзитету 
у Љубљани, Јоже Менцингер, недавно је оштро критиковао ЕУ бирократе 
да своје фрустрације преносе на мале земље, које се плаше да било шта са-
мостално ураде. Словеначка влада, истиче Менцингер, данас не сме ништа 
сама да уради, односно, равна се искључиво по диктату ЕУ. Погрешно је 
увек радити онако, како вам се каже. Треба понекад рећи „не, нећемо то 
да урадимо на начин на који ви то тражите“. Погледајте шта се десило у 
Словенији, закључује Менцингер, били смо први сељак на селу, а сад смо 
последњи у ЕУ.

Само неколико месеци од уласка Хрватске у ЕУ, почео је већ опробани 
сценарио светске олигархије, везан за понижавање нових чланица ЕУ. На-
име, Хрватска се проглашава за „проблематично дете ЕУ“, износе се сумње 
у економско стање у Хрватској, уз изношење оптужби да је Хрватска фри-
зирала податке о стању економије, непосредно пре уласка у ЕУ. 

Одмах је реаговала агенција Standard & Poor’s и снизила изгледе за кре-
дитни рејтинг Хрватској, са стабилних на негативне, а за задуживање у 
страној и домаћој валути, земља је задржала оцену ББ+, која се назива и 
смеће.14

У пружању отпора неумољивој и окошталој светској олигархији нај-
даље је отишла Мађарска, чији премијер је дао „црвени картон“ ММФ-у, 
водећем глобалном институционалном кредитору. Наиме, Мађари су пре 
рока (крај 2013. године), отплатили преостале кредитне обавезе и поручи-
ли ММФ-у да није нужно да надаље задржи канцеларију у Будимпешти.15

Симболичан отпор, за сада пружају још неке земље чланице ЕУ. Грчка 
је, на пример, септембра ове године одбацила предлог европске тројке о 
„реструктурирању“, тј. ликвидацији неколико великих предузећа из систе-
ма одбрамбене индустрије. Поред тога што би наведено смањило одбрам-
бену способност земље и очување пуне независности, Грцима је у највећој 

пословна економија – изазови теорије и праксе, Универзитет ЕДУКОНС, Научно – 
истраживачки центар, Сремска Каменица, 2013. године, стр. 28..

14 Видаковић, В., С.: Улога рачуноводства и ревизије у управљању циљевима, 
стратегијама и перформансама предузећа, стр. 104.

15 Ибидем стр.102.



18

С. ВИДАКОВИЋ, П. ПАРНИЦКИ УЛОГА РАЧУНОВОДСТВЕНЕ ПРОФЕСИЈЕ...

мери засметала ароганција и бахатост ЕУ бирократије у начину комуни-
кације.

На позив три главне синдикалне централе, почетком септембра 2013. 
године, у Пољској је протествовало 300 хиљада радника, окупивши се под 
паролом „Доста са омаловажавањем друштва“, против премијера Доналда 
Туска.

Све ово, дакле, увод је у „ново“ пословно окружење, које је наговестио 
М. Фридман (2005. године), признањем да је „владавина закона елементар-
нија од приватизације“. Данас, након разорних ефеката финансијске кризе, 
особеностима новог пословног окружења се сматрају: процеси деглобали-
зације; експанзија рачуноводствених превара; финансијско извештавање 
у функцији пословно-политичких циљева руководства компанија; аго-
нија земаља у транзицији; искоришћен сав арсенал противкризних мера; 
дискредитована рачуноводствена професија; присиљавање и беспоговор-
но дисциплиновање земаља најтеже погођених кризом, од стране протаго-
ниста и промотера неолибералне  економске доктрине да наставе са приме-
ном неолибералног економског модела, спашавање властитих корпорација 
(које су о огромној финансијској дубиози) и покривање њихових великих 
минуса, безусловним дотацијама и субвенцијама њихових влада, и сл.

Како, дакле, поправити крвну слику српске привреде у оваквом по-
словном окружењу, уз лошу перцепцију Србије као инвестиционе дестина-
ције, с обзиром на чињеницу да је наша земља на светским ранг – листама 
прилично лоше пласирана. Нафтна индустрија Србије, која је приходовала 
две милијарде евра и остварила нето добит од 402 милиона евра, у 2012. 
години заузимала је место број један на листи ТОП 500 предузећа у Србији. 
С друге стране, највећи губиташ, на поменутој листи, је Србијагас, и даље 
један од државних гиганата, са 330 милиона евра губитка. Највећа компа-
нија у домаћем приватном власништву, Делта холдинг, је назадовала (са 
четвртог је склизнула на осмо место), након што је белгијском Делезу про-
дала ланац малопродајних објеката Макси. Чак 72 компаније из 2011. (када 
се бележио благи опоравак привреде) нису успеле да се одрже на листи 500 
највећих у Србији.

Високи трошкови за камате и пад вредности динара од 12%, резулти-
рали су падом нето добити предузећа за невероватних 87,2 % (са 1,35 млд. 
евра у 2011. години нето добит је смањена на само 174 милиона евра у 2012. 
години).
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Најбоље пословне резултате су остварила предузећа у страном влас-
ништву, за разлику од великих државних система, који су најгоре посло-
вали. Наиме, губици државних система у висини од 740 милиона евра, 
„прогутали“ су нето добит „странаца“ од 617 милиона евра, као и нето до-
бит домаћих приватних предузећа од готово 300 милиона евра. Издвајања 
државе Србије за директне и индиректне субвенције и помоћ различитим 
предузећима била су скоро идентична износу губитака државних преду-
зећа.

Што се губитака државних предузећа тиче, 61% укупних губитака на-
правило је 25 државних предузећа, док су више од 40% укупних губитака 
направила четири лидера међу губиташима, и то: Србијагас, Железнице, 
Петрохемија и ЕПС. Са листе 500 највећих предузећа у Србији су испала 
углавном предузећа из области грађевинарства и трговине на велико, док 
су ушли из сектора пољопривреде, прехрамбене и металске индустрије.

Највећи део српске привреде налази се у „предстечајном и стечајном 
стању“, мада на то не треба гледати трагично, јер стечај није баук, већ при-
лика да се здрави део неке компаније врати у реалан привредни живот. 
Српској привреди недостаје 14,6 млд. евра, а у току кризе изгубљено је, у 
формалној и неформалној економији, више од 600 хиљада радних места, 
што је за државу каква је Србија погубно и Влада мора открити и отклони-
ти узроке који су довели до тако драстичног пада запослености.

Квалитативни искорак у односу на досадашњи период, у хватању са 
највећим проблемима наше државе је признање да имамо проблеме, што 
је, дакле, први и најважнији корак према њиховом постепеном решавању. 
Наша стратегија се мора мењати и заснивати економију на домаћој при-
вреди. Стране инвестиције јесу важе, али, оне не могу у целости да замене 
домаћу привреду. У реструктурирању је 179 предузећа, 615 предузећа је са 
већинским државним власништвом, а још њих 911 са мањинским учешћем 
државе. Највећи део субвенција одлази управо државним предузећима. Са 
субвенцијама се мора постепено престати и усмерити се ка стварању усло-
ва за развој привреде.

Предузећима са већинским државним власништвом је упућен захтев 
Министарства економије да доставе своје финансијске извештаје, како би 
им се утврдило реално финансијско стање. Чињеница је и да стратешка оп-
редељења за привредни опоравак морају бити регулаторна реформа, борба 
са сивом економијом и црним тржиштем и решавање судбине државних 
предузећа, као и власништва државе у великом броју предузећа. Међутим, 
без дефинитивног напуштања неолибералног сценарија уређења српске 
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економије, илузорно је доносити било какве мере намењене привредном 
опоравку Србије.

НАПУШТАЊЕ НЕОЛИБЕРАЛНОГ ЕКОНОМСКОГ МОДЕЛА 
– ВАЖНА ПРЕТПОСТАВКА ЗА РЕХАБИЛИТАЦИЈУ 
РАЧУНОВОДСТВЕНЕ ПРОФЕСИЈЕ

Наношењем знатне штете циљевима који су релевантни за развој, оп-
станак и преживљавање предузећа (нпр. добити или ликвидности), кризе 
угрожавају његов даљи опстанак, а у њиховим акутним фазама особене су 
по изненађењу, притиску времена и притиску на пословање (одлучивање). 
Свој траг симптоми кризе су оставили и у рачуноводству, уз напомену да 
је врло често неадекватно вођено рачуноводство и само узрок, по правилу 
прекасног уочавања кризе. Управо из наведених разлога, циљ савременог 
управљања и руковођења би требало да се огледа у томе да се процес кризе 
не уочи тек путем њеног регистровања у рачуноводству, него што је могуће 
пре њеног дефинитивног „изливања“.

Међутим, да би се овладало процесима који могу суштински да угро-
зе или онемогуће даљи опстанак предузећа, неопходно је идентификовати 
реалне и објективне узрочнике кризе. Не можемо се отети дојму да људи 
заправо и не знају тачно значење појма криза, при чему, описујући кризу 
као стање нестабилности или као преломни, одлучујући тренутак, лаици-
ма много не помажу речници и лексикони. Дефиниција која кризу описује 
као стање у коме је старо мртво, а ново нема снаге да се роди, најближа је, 
по нашем мишљењу, суштини проблема.16

Основни морални кредо неолибералне економске доктрине постао 
је економски и социјални макијавелизам иманентан америчком капита-

16 У нашем друштву, које је у дубокој кризи, мртво је све оно на чему темељи једна 
уређена заједница (основне вредности, од односа у породици, па до функционисања 
правде). Ништа од механизама који су до недавно покретали свет, не функционише. 
Нити један од стубова дојучерашњег стабилног друштва више не стоји усправно. 
С друге стране, нови погледи на основне вредности живота, дакле, немају снаге 
да се роде. Одлука да треба скочити у нову, непознату реку тешко се рађа, али ако 
желимо на другу обалу, онда треба запливати. Пред нама је кључна одлука: да ли 
ћемо прихватити ново или ћемо живети на крхотинама старог. Зашто смо, дакле, 
још у кризи? Зато јер још увек није достигнута критична маса оних који би да почну 
нови живот, видети: Видаковић, В., С.: Ревизија расположивих неискоришћених 
унутрашњих ресурса у функцији превазилажења другог таласа рецесије, Зборник 
радова са 15. Међународног симпозија, УРРФБиХ, Неум, 2012., стр. 605.
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лизму и друштву.17 Путем нових „научних“ теорија и масовних медија, у 
функцији личног богаћења менаџера, корпорација, шпекуланата и других 
економских актера, економски и социјални дарвинизам је промовисан за 
општеприхваћено и дозвољено средство.

Нити у ЕУ, нити у САД, промотери владајуће неолибералне економс-
ке доктрине (руководећи се политиком двоструких стандарда) нису желе-
ли да „невидљива рука тржишта“ успостави општу равнотежу и „очисти 
тржиште“ од корпорација које су се налазиле у стању финансијске дубио-
зе. Наиме, поменуте корпорације су (након покрића огромних минуса из 
безусловних дотација својих влада), потпомогнуте логистички од ММФ-
а, СБ-а и ЕЦБ-а, захтевале од других земаља погођених кризом беспого-
ворно дисциплиновање и настављање примене, по њих погубног, неоли-
бералног економског модела, као примарне идеологије транснационалне 
буржоазије.18

Светску олигархију као посебно наднационално друштво (које инсис-
тира једино на економској ефикасности, а тотално је индиферентна према 
категоријама као што су морал, праведност, социјална одговорност) фор-
мирала је управо транснационална буржоазија финансијских шпекулана-
та (чија похлепа не лимитира хедонистичке прохтеве, не одлаже испуњење 
жеља и живи у сопственом самоизолирајућем виртуелном простору) која 
је постепено потиснула стару аскетску националну буржоазију.19 Она је 

17 Бен Урванд, постдокторанд на Харварду, у књизи „Колаборација: Пакт Холивуда и 
Хитлера“, разоткрио једно од најсрамнијих раздобља у историји Холивуда (друга 
половина 30- – тих година XX века – непосредно пред Други светски рат). Наиме, 
челници филмске индустрије су годинама удовољавали нацистичким захтевима 
(склањали Јевреје из филмских шпица, нису им допуштали да режирају филмове, 
цензурисали сценаристе и премонтиравали филмове), не желећи да изгубе немачко 
тржиште, на коме су остваривали рекордне профите.

18 Видаковић, В., С.: Улога рачуноводства и ревизије у управљању циљевима, 
стратегијама и перформансама, стр. 110.

19 Са класичним либералима (са краја XIX и почетка XX века), савремени либерали 
имају много заједничких особености, а, највише се разликују по односу између 
морала и економије. С обзиром на чињеницу, да је либерализам, био идеологија 
националне буржоазије, као и да је била делимично укорењена у властитом народу, 
није могла, по природи ствари, бити сасвим равнодушна према његовом социјалном 
положају. На који начин ће да функционише економски систем зависи, у великој 
мери, управо од односа између економије и морала. Стара аскетска национална 
буржоазија (коју је карактерисала изузетна вредноћа, индивидуална моралност 
и социјална одговорност), била је главни покретач развоја капитализма до Првог 
светског рата. Како би што више уштедела и инвестирала у пословање, аскетска 
национална буржоазија се, за пример другима, одрицала многих животних радости, 
због чега је и од других очекивала склоност ка штедљивости, с једне стране, и имала је, 
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изгубила сваку легитимност и нема никакву основу да рачуна како ће 
бити схваћена и уважавана од осталог дела друштва. Њихов врховни иде-
ал постаје згртање материјалног богатства и апсолутно су индиферентни 
према патњама других и свега што се тиче његовог материјалног интереса 
и животног стандарда.

Главни покретачи система, похлепа (да се има више – да се свака при-
лика зграби како је не би уграбио нако други) и страх (да се све може брзо 
изгубити – да нико више није сигуран) довели су до ерозије моралне ди-
мензије капитализма. Одмереност и сигурност су замењени похлепом и 
страхом.20

Светска олигархија с циљем реализације сопствених интереса утиче 
на слабљење националних система безбедности и институција државне 
власти и националног суверенитета (замењујући их међународним пра-
вом и институцијама), те на уништавање националне економске структуре 
(потчињавајући их интересима транснационалног капитала). На различи-
те начине она остварује поменуте циљеве: увлачењем земље у велику дуж-
ничку зависност, подстицањем хаотичног стања у друштву, подривањем 
ауторитета државе и њених темељних институција, корумпирањем и де-
моралисањем њене националне елите, формирањем великог броја невла-
диних организација (чији се највећи број, углавном, обучава, финансира 
и подржава из иностранства и има анационалну усмереност), релативиза-
цијом устаљеног система вредности и оспоравањем кључних националних 
институција, као и позитивног наслеђа националне историје, обликовањем 
јавног мнења кроз средства масовног информисања која се (директно или 
индиректно) стављају под контролу фактора ван земље.21

Нови капитализам се, дакле, уместо на веру и савест, ослања на зако-
не, интерес и профит. Формално поштовање законских прописа (које врло 
често није у складу са моралом) и огољена логика (себичних личних) ин-
тереса и профита, превладали су над моралом, вером и савешћу, који по-

на тај начин, реалну шансу да, с друге стране,, буде схваћена и респектована од целог 
друштва. С обзиром на то, да би отуђење од заједнице значило, по логици ствари, и 
завршетак њене пословне каријере, јемство моралности и пословности националне 
буржоазије је, дакле, било управо укорењеност у друштву у коме она живи и ради, 
видети: Видаковић, В., С.: Ревизија расположивих неискоришћених унутрашњих 
ресурса у функцији превазилажења другог таласа рецесије, Зборник радова са 15. 
Међународног симпозија, УРРФБиХ, Неум, 2012., стр. 607.

20 Ибидем стр. 608.
21 Видети: Душанић, Б., Ј.: Washington Consensus (кодификовани програм економског 

неоколонијализма), Нова Европа, Београд, 2007., стр. 29.
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кушавају да се протерају у својеврсни црквени резерват (коме је до морала, 
нека иде у цркву). Неолиберализам, радикалнија и нехуманија савремена 
инкарнација либералног капитализма, управо је у највећој мери, одгово-
ран за актуелну економску кризу којој се не назире крај, а још мање сагле-
давају све њене последице.22

Рестаурација дивљег капитализма, у земљама у транзицији, резултира-
ла је, између осталог, падом стандарда животних могућности и квалитета 
живота. Поставља се једно логично питање, како и зашто су људи са прос-
тора бивше СФРЈ (који су имали какву-такву социјалну државу) дозволи-
ли себи да упадну у раље дивљег капитализма. Одговор лежи у истини да 
је инсистирањем на националној држави (по сваку цену), национализам 
одиграо примарну улогу у функционисању глобалног неолибералног ка-
питализма.

Наиме, када су људи бивше СФРЈ, 90-их година XX века захтевали своје 
националне државе, мислили су да ће то бити социјална држава. Међутим, 
та њихова „нова“ држава добила је потпуно другу улогу, односно, усклађи-
вање локалних ситуација потребама (не њених грађана), већ захтеви-
ма глобалног неолибералног капитализма. Била је то, дакле, смишљена 
припрема терена за улазак у дивљи капитализам, без било каквог отпо-
ра. Промотери глобалног неолибералног капитализма су несебично усту-
пили грађанима бивше СФРЈ да глођу „националну кост“, а истовремено 
су им врло транспарентно одузели фабрике, пољопривредне комбинате, 
земљиште, хотеле и социјална права. Уз наведено, и државама („новим“) 
су дали другачије прерогативе.

Наиме, задатак државе на периферним подручјима, као што је наше, 
постаје примарно за обезбеђење услова за већу продуктивност капитала 
(а она зависи од социјалног мира, инфраструктуре и образовања стано-
вништва). Главни проблем садашњих власти јесте како привући стране 
инвестиције. Другим речима, данашње државе нису више у конкуренцији 
једна са другом као некада, када су се бориле за што већу продуктивност 
националних економија и што виши животни стандард властитог стано-
вништва.

Функција државе данас је дакле, сасвим другачија, тј. она је константно 
под притиском капитала, услед чега долази до социјалног дампинга, у који 
су ушле све нове чланице ЕУ. Државе се, наиме, такмиче која ће у већој 

22 Видаковић, В., С.: оп. цит., стр. 608.
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мери смањити наднице својим радницима, умањити им социјална права и 
снизити економске стандарде.

Владимир Иљич Лењин је, дакле, био визионар када је, непосредно пред 
Октобарску револуцију, у спису „Држава и револуција“, у поглављу „Држа-
ва – оруђе за експлоатацију угњетене класе“, написао: „Држава је посебна 
организација, организација силе за угњетавање неке класе“.23 Или Маркс и 
Енгелс који су написали: „Новији француски, енглески и амерички писци 
се сви слажу у томе да држава постоји само ради приватне својине, тако да 
је то прешло и у обичну свест“.24

Неупитно је, дакле, да се овако, као до сада, више не може, односно, 
промена начина управљања економијом, за земље у развоју није никакво 
„идеолошко“, нити „теоријско“, већ сасвим практично питање, које се тиче 
дефинитивног напуштања неолибералног сценарија уређења њихових 
економија.

Владе земаља у развоју морају, у првом реду, бити, дакле, спремне да 
признају да је суноврат њихових економија изазван безрезервним и нео-
презним прихватањем неолибералног економског модела са катастрофал-
ним последицама у виду: велике криминализације друштва у привредној 
сфери (највећој препреци да се предузетништвом баве најспособнији, 
часни и савесни људи); „дивљег“ тржишта које кочи кретање привреде ка 
ефикасности и расту; стварању нових управљачких структура, упоредо са 
брзом либерализацијом и приватизацијом, на један прилично некоорди-
ниран и хаотичан начин; пљачкашке приватизације; пребрзог повлачења 
државе из економске сфере; „поплаве“ домаћег тржишта увозним произ-
водима (од којих је добар део био сумњивог квалитета); суноврата домаће 
валуте; драстичног смањивања прихода државног буџета; перманентно 
релативно високог дефицита буџета; покрића буџетског дефицита по-
већањем задуживања; плаћања високе реалне каматне стопе на државне 
обвезнице; системске корупције на свим нивоима; неконтролисане јавне 
потрошње; олаког задуживања; нефункционисања и игнорисања државне 
ревизије, итд.25

23 В. И. Ленин, Государство и революция, и: В.И.Ленин, Полное собрание сочинений, 
т.33, Издавательство политической литературы, Москва, 1969, стр.24.

24 Карл Маркс, Фридрих Енгелс, Немачка идеологија, у: К. Маркс – Ф. Енгелс, Дела, том 
6, Просвета, Београд, 1974., стр. 69.

25 Видаковић, В., С.: Улога рачуноводства и ревизије у управљању циљевима, 
стратегијама и перформансама, стр. 112.
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Актуелно пословно окружење земаља у транзицији карактеристично је 
по:„дивљем“ тржишту; пљачкашким приватизацијама; огромној стопи не-
запослености (посебно младе популације); економској мизерији; ропском 
односу запослених; великој стопи инфлације; деградирању националне 
валуте; понижавајућем односу ММФ-а; дужничкој кризи; великим буџет-
ским дефицитом и јавним дугом; аферама и скандалима; великом степену 
корупције и привредног криминала; националном евро популизму; прив-
редама у предбанкротном стању; деградацији и урушавању кредибилитета 
рачуноводствене и ревизорске професије; итд.

Чињеница да се у пословном животу предузећа реално не може ништа 
догодити, а да то нема везе са средствима, изворима средстава, приходима 
и расходима, сасвим јасно индицира да у обезбеђивању информационе ос-
нове за управљање савременим корпорацијама најбитнију улогу има рачу-
новодство, као примарни део пословног информационог система.

Читава серија корпоративних финансијских скандала (крајем XX и 
почетком XXI века, на еклатантан начин је демантовала схватања према 
којима је рачуноводствена теорија и пракса (и у САД и у ЕУ), створила 
ново рачуноводство које развојем нових функција и задатака на задовоља-
вајући начин одговара компликованим изазовима финансијског извешта-
вања у првим деценијама XXI века.

Штавише, употребна вредност финансијских извештаја доведена је у 
питање бројним рачуноводственим преварама и великом финансијском 
кризом, доводећи до сада у највећу кризу кредибилитет у рачуноводстве-
ну и ревизијску професију. За изградњу усавршеног и савременог система 
финансијског извештавања (који за резултат треба да има већи степен упо-
ређивања и разумевања финансијских извештаја привредних друштава), 
развијена и компетентна рачуноводствена професија један је од темељ-
них услова. Да у земљама у транзицији рачуноводствени систем треба да 
постане проблематика од прворазредног значаја26 индицира чињеница 

26 У поменутим земљама, наиме, не постоји ничији интерес да се посредством 
рачуноводствене професије утврди реално стање и резултат пословања појединих 
осиромашених предузећа. Као истина се намеће само и искључиво оно што путем 
„слободних медија“, партијско – државни врх пласира широј јавности. У таквим 
околностима се, по природи ствари, ни од рачуноводствене професије не може 
очекивати да се путем ње сагледа истинито и поштено стање и резултат пословања, 
посебно, од стране државе, повлашћених предузећа и банака. С обзиром на чињеницу, 
да је у економијама транзиционих земаља, још увек, много већи број оних који су 
истински заинтересовани за рачуноводственим информисањем типа „лакировке“, 
сасвим је логично што у тим земљама (изузев декларативно) не постоји квалитетна 
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да су предузећа са неадекватним корпоративним управљањем и ниском 
корпоративном културом (иначе, особеном за економије земаља у тран-
зицији), изложена коришћењу финансијских извештаја за вршење бројних 
криминалних радњи у рачуноводству.

Да би се у транзиционим земљама, у којима се до сада није развијала 
менаџмент култура и тржишно привређивање, осећај о ризику од стране 
међународне финансијске заједнице свео се на прихватљив ниво (у погле-
ду инвестирања власничког капитала или кредитирања), неопходна је 
међународно призната рачуноводствена професија.27

С обзиром на чињеницу, да су рачуноводство и ревизија продукт еко-
номског и укупног друштвеног система (али симултано и детерминанта 
развоја система), очигледно је да кривца за врло низак ниво квалитета фи-
нансијског извештавања треба тражити на више страна.

Наиме, и на страни професије, као и у њеном окружењу, имамо већи 
број учесника, међу којима и оних који имају улогу креирања на обема 
странама, односно, утичу и на обликовање јавног интереса и на квалитет 
рачуноводствено-информационог одговора на изазове из окружења. По-
дсетимо ли се елементарних захтева рачуноводствене професије, сасвим је 
јасно зашто земље примитивне неразвијене економије, као и тоталитарне 
и семитоталитарне државе, немају потребе за истинитим, објективним и 
поштеним финансијским извештавањем.28

Напуштање (или барем знатно слабљење) традиционализма у рачуно-
водству међународни привредни токови захтевају од креатора нове Евро-
пе, да би се носиоцима савремених економских интереса омогућило ус-
меравање и преусмеравање својих привредних токова тамо где су за њих 
најповољније околности.

Непобитну чињеницу да се на подручју европског рачуноводства у по-
следњих неколико деценија ради озбиљно на смањивању реактивног, уз 
истовремени пораст проактивног рада европских фактора хармонизације 

рачуноводствена професија. Корак са савременим условима условима привређивања, 
објективно речено, економије у транзиционим земљама ће моћи ухватити само 
уколико се покаже реална воља и жеља да се раскине са праксом незаинтересованости 
за истинитим и поштеним финансијским извештавањем свих заинтересованих 
корисника.

27 Видаковић, В., С.: Финансијско извештавање – основа управљања бизнисом, ФАБУС, 
Нови Сад, 2005., стр. 47.

28 Ибидем стр. 47.
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финансијског извештавања (енгл. Proactive Accounting Activities in Europe), 
изузетно је важно да прихвате, с једне стране земље кандидати за чланство 
у ЕУ, као и оне земље које су започеле преговоре о приступању ЕУ. Наиме, 
рачуноводствени систем (који се у прошлости претежно бавио начинима, 
методама техникама евидентирања, проценама и предвиђањима економ-
ских околности, стања и успеха у предузећу) се све више усмерава у правцу 
рачуноводствене филозофије, која се огледа у томе да на мисаони начин 
сагледа сваку пословну активност кроз призму њеног утицаја на економс-
ку моћ и успех предузећа.

Свака пословна трансакција има за последицу промену економских 
категорија (приход, расход, трошак, средство, дуг, капитал, прилив и од-
лив новца, и сл.), које представљају предмет рачуноводственог прогнози-
рања, праћења и процењивања. Неопходно је имплементирати мишљење 
да је савремено предузеће пословни систем са кардиналним и основним 
пословним циљевима и све њихове првобитне финансијске поставке, њи-
хове утрошке, трошкове и расходе треба подредити обиму и вредности 
реализованих и продатих пословних учинака. Према стриктном респек-
товању претпоставки и основних принципа деловања пословног система, 
предузеће је вештачки систем који функционише налик живом систему, уз 
напомену да нема уграђене саморегулације, односно, онима који одлучују 
је поверен основни задатак, да га константно усмеравају и усклађују.29 Од 
лица која одлучују, такав систем захтева солидно познавање анатомије и 
физиологије његовог деловања, као његових предности и недостатака, а, 
такође и шанси и опасности.

У европским предузећима рачуновођа, данас, као главни привредник, 
односно главни контролор30, има константан увид у економско-финансијс-
ку слику о целокупној финансијској ситуацији – пословном и новчаном ус-
пеху предузећа и његових делова, као и свих његових пословних учинака, 
за које интерес показују пословни партнери.

У данашњим условима, дакле, рачуновођа све више постаје неко ко еко-
номски брине о предузећу, чије је пословање све више усмерено у правцу 
будућности; бави се питањима повезаним с прогнозама и прогнозирањем 
привредних околности и успеха предузећа у будућности; постаје главни 

29 Колетник, Ф., Колетник, М., К.: Развој рачуноводствених решења у државама ЕУ, 
Зборник радова са 10. Међународног симпозија: Финансијска и рачуноводствена 
ефикасност у функцији остваривања добрих пословних резултата, УРРФБиХ, Неум, 
2007., стр. 66

30 Колетник, Ф., Колетник, М., К.: оп. цит., стр. 66.
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економски вештак за избор визије, посланства и пословних стратегија; а 
сами начини, методе и технике рачуноводства поверени су креаторима ра-
чуноводствених доктрина на међународном и државном нивоу.31 Од свега 
му остаје само избор рачуноводствених усмерења у складу са прописаном 
доктрином рачуноводства и финансијског извештавања.32

Навешћемо кључне тезе33 које карактеришу европско рачуноводство (а 
о којима земље потенцијалне чланице ЕУ морају водити рачуна с циљем 
дефинитивног приближавања рачуноводству и финансијском извешта-
вању у државама ЕУ), и то:

• Рачуноводство ЕУ има многе специфичности, које су одраз развоја 
различитих рачуноводствених школа и из њих развијених доктри-
на;

• Рачуноводство ЕУ је усклађено у оном делу, који се односи на екс-
терно финансијско извештавање, пре свега у делу намењеном сау-
чесницима на међународним финансијским тржиштима;

• Рачуноводство за интерне кориснике информација има доду-
ше много заједничких карактеристика, иако је у претежној мери 
урађено по мери и потребама појединих предузећа;

• У традиционалним државама ЕУ рачуноводствена струка није исто 
организована као у неким другим транзиционим државама (данас 
чланицама ЕУ), у којима због дугог одсуства ревизијске и пореско-
саветодавне делатности није било струковних удружења, ни при-
вредних саветника;

• Развој рачуноводствених решења је све више под утицајем међуна-
родне (глобалне) економије и последично међународних стандарда 
финансијског извештавања, као и европских рачуноводствених ди-
ректива и уредби;

31 Банда, И., Петровић, Д.: „Реформисање рачуноводства и ревизије – битна претпоставка 
европске перспективе транзиционих земаља у посткризном периоду“, Зборник 
радова са 4. Научног скупа са међународним учешћем: „Глобална економска криза 
и пословна економија изазови теорије и праксе“, Универзитет ЕДУКОНС, Научно – 
истраживачки центар, Нови Сад, Мај 2013., стр. 66.

32 Колетник, Ф., Колетник, М., К.: Развој рачуноводствених решења у државама ЕУ, 
Зборник радова са 10. Међународног симпозија: Финансијска и рачуноводствена 
ефикасност у функцији остваривања добрих пословних резултата, УРРФБиХ, Неум, 
2007., стр. 66.

33 Колетник, Ф., Колетник, М., К.: оп. цит., стр. 47 – 54.
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• Развојни обриси и развојне тежње рачуноводственог система виде 
се у блиској будућности, а одатле је још пуно погађања и шпекула-
ција.

Значајни напори се константно чине (од почетка највеће кризе рачуно-
водства у његовој вишевековној историји) ка: побољшању квалитета фи-
нансијског извештавања, унапређењу система контрола у процесу финан-
сијског извештавања (почев од система интерних контрола, преко интерне 
ревизије, до екстерне ревизије), подизању на знатно виши ниво континуи-
ране едукације и овлашћених јавних рачуновођа.

Право и обавеза рачуноводствене јавности (и поред одређених постиг-
нутих резултата) јесте да стално прати реализоване резултате, као и да 
предлаже разне потенцијалне мере. Уважавајући наведено, за унапређење 
финансијског рачуноводства могу се предложити следеће мере34 чији је 
кључни циљ, поправљање фактичког стања, као и уобличавање финан-
сијског рачуноводства у целовит и конзистентан систем, способан да под-
несе изазове кризе и допринесе економској консолидацији, и то:

• Професионалне рачуноводствене асоцијације треба да предуз-
му низ мера (смернице, едукација, семинари, итд.) на глобалном 
(IFAC), регионалном (нпр. ЕУ) и на националним нивоима (нпр. 
Србија) у циљу унапређења квалитета специјалних рачуноводстава 
и специјалних биланса за кризна времена (биланс санације, стечај-
ни биланс и ликвидациони биланс);

• Извршити темељну реформу начина финансирања Одбора за међу-
народне рачуноводствене стандарде. Наиме, реформа из 2001. годи-
не, као и оне које су накнадно уследиле, нису дале задовољавајуће 
резултате. Неопходно је постићи међународни договор (нпр. На 
самитима Г-20) да се, поред постојећих финансијера, репрезента-
тивне међународне асоцијације инвеститора и чланице IFAC-а и 
државе из којих потичу, у значајној мери укључе у финансирање 
IASB-а. Наиме, стандарди се доносе превасходно за потребе инвес-
титора, а примењују их професионалне асоцијације у јавном (дакле 
и државном) интересу, па је поштено да управо они сносе трошкове 
израде MSFI;

• Завршити процес изградње рачуноводства фер вредности тео-
ријски и уградити га доследно у MSFI и коначно завршити фазу тзв. 

34 Стојилковић, М.: Рефлектовање економско –- финансијске кризе на рачуноводствени 
систем, Зборник радова: Економско –- финансијска криза и рачуноводствени систем, 
СРРС, Златибор, 2012., стр. 62.
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„хибридног“ финансијског рачуноводства и финансијског извешта-
вања. На тај начин ће бити завршена рачуноводствена револуција, 
а питање рачуноводства историјског трошка скинуто са дневног 
реда рачуноводствених форума;

• Формирати нову рачуноводствену дисциплину под називом „Ана-
лиза финансијског резултата“, пошто је у финансијским извештаји-
ма (састављеним према фер вредности), веома захтевно и сложено 
схватити шта показује квантификовани финансијски резултат;

• Завршити процес конвергенције MSFI и USGAAP, како би се добио 
јединствени глобални сет стандарда, прихватљив за англосаксон-
ске, европске, азијске и остале инвеститоре;

• Почети благовремено решавање проблема разлике између поје-
диних MSFI одобрених од стране ЕУ и MSFI одобрених од стране 
IASB-а, пошто постојећа пракса може да ескалира у озбиљан про-
блем.

Савремене промене у глобалном пословном окружењу, као и трендови 
у савременом менаџменту и пословању модерних корпорација, наложиле 
су и предузимање адекватних мера35 за адаптације и унапређење менаџер-
ског рачуноводства (које је дало битан допринос управљању модерним 
корпорацијама у протеклим деценијама), и то:

• Фокус управљачког рачуноводства, теоријски и практично, задр-
жати на сету информација које чине информациону подршку ме-
наџменту предузећа, али сада са нагласком на управљање мисијом, 
циљевима, стратегијама и перформансама предузећа у условима 
глобалне кризе и економско-финансијске консолидације која је у 
току. При остваривању ове базичне мере реализацијом низа пар-
цијалних мера значајно је ослонити се на истраживања и предлоге 
америчког IMA (The Institute of Management Accountants) и CIMA 
(The Chartered Institute of Management Accountants);

• Теоријски и практично продубити информациону базу управљач-
ког рачуноводства за управљање пословним процесима. Наиме, 
управљање пословним процесима један је од значајних  нових кон-
цепата управљања савременим корпорацијама и важан инструмент 
за постизање и задржавање конкурентске предности предузећа;

• Наставити континуирано побољшање система мерила перформан-
си у функцији управљања кључним факторима пословног успеха, 
како финансијских, тако и нефинансијских мера перформанси;

35 Ибидем стр.. 63 - 64.
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• Завршити уобличавање стратешког управљачког рачуноводства у 
целовит теоријски систем, тј. у интегративни модел заснован на си-
нергији;

• Уградити у одређена подручја управљачког рачуноводства калку-
лације и обрачуне засноване на новчаним токовима и нето сада-
шњој вредности.

Употреба форензичког рачуноводства36 које се означава и као истра-
житељско рачуноводство, укључујући и примену рачуноводствених кон-
цепата и техника на правне проблеме, било би од великог значаја за земље 
у транзицији, будући да је присутан изузетно висок ниво заступљености 
рачуноводствених превара и манипулација, корупције, привредне нераз-
вијености и скоро општих нерегуларности у финансијском извештавању. 
Рачуноводствене дисторзије биле су, наиме, верни пратилац током исто-
рије састављања и објављивања финансијских извештаја. Изостављањем 
и/или приказивањем информација на начин да се корисници (екстерни, 
али и интерни) наведу на погрешан закључак о ефектима пословања пре-
дузећа врше се, дакле, криминалне радње са финансијским извештајима.37

Читав низ негативних последица38 неминован је (како за предузеће које 
врши рачуноводствене преваре, тако исто и за све кориснике који се при 
пословном одлучивању ослањају на такве финансијске извештаје), уколи-
ко се криминалне радње са финансијским извештајима неблаговремено 
открију.

Да би се реализовала стратегија минимизирања последица удаљавања 
финансијских извештаја од реалности неопходно је на висок ниво подићи 

36 Ради се, дакле, о специјалностима које захтевају интеграцију истражитељских, 
рачуноводствених и ревизорских вештина. Према Уудружењу овлашћених 
истражитеља превара (Association of Certified Fraud Examiners – ACFEА) форензичко 
рачуноводство представља коришћење рачуноводствених вештина у потенцијалним 
и стварним цивилним и кривичним споровима, укључујући општеприхваћене 
рачуноводствене и ревизијске принципе; утврђујући губитке профита, прихода, 
имовине или штете; процене интерних контрола, превара и све друго што захтева 
укључивање рачуноводствених експертиза у правни систем.

37 Видаковић, В., С., : Улога рачуноводства и ревизије у управљању циљевима, 
стратегијама и перформансама, стр. 47.

38 Мисли се, пре свега, на: редуковану ефикасност тржишта капитала и успоравање 
политике капитала; пад стопа привредног раста, а, не ретко и негативан привредни 
раст који резултира уласком привреде у рецесију; појава креираних финансијских 
извештаја као последица огромних притисака на менаџмент предузећа, који да би 
исказао из године у годину растући или стабилан финансијски резултат, прибегава 
самовољном обликовању финансијских извештаја.



32

С. ВИДАКОВИЋ, П. ПАРНИЦКИ УЛОГА РАЧУНОВОДСТВЕНЕ ПРОФЕСИЈЕ...

превентивну линију одбране од негативних утицаја из пословног окру-
жења (корпоративно управљање, интерна контрола, интерна ревизија, due 
diligence процес), а с друге стране, симултано радити на успостави реак-
тивне линије поменуте одбране (екстерна ревизија и форензичка рачуно-
водствена ревизија).

Међутим, реализовање поменуте стратегије отежано је чињеницом да 
је читав низ узрока39 довео до дискредитације ревизијске професије, и то:

• нарушен кредибилитет државне ревизије у земљама чланицама ЕУ;
• неажурност и немарност Европског ревизорског суда;
• упорно избегавање САД-а, да се укључе у процес хармонизације 

финансијског извештавања и ревизије;
• неодговорно давање позитивног ревизорског мишљења компа-

нијама које су у том моменту биле у огромним финансијским про-
блемима (већина их је потом и банкротирала);

• матичне ревизијске фирме из САД-а (са мрежом зависних реви-
зијских предузећа широм света) су прописале, развијале и намета-
ле унифициране глобалне поступке, процедуре, директиве и тех-
нологије, коресподентним фирмама широм света, не респектујући 
њихове специфичности;

• оштра и беспоштедна конкуренција између велике четворке, дру-
горазредних фирми и осталих ревизијских фирми, резултирала је 
срозавањем квалитета обављених ревизијских услуга;

• неадекватно приближавање ревизорске „елите“ пословној елити (у 
условима беспоштедне конкуренције међу ревизијским фирмама, 
као и борбе међу самим ревизорима за што вишим нивоом на хије-
рархијској лествици у самој ревизорској фирми уз што већу плату 
и бонусе), навела је поједине ревизоре на нечасно обављање реви-
зијских услуга;

• скоро масовна појава криминалне повезаности између ревизора и 
корпоративног менаџмента (мотивисаног да приказом „лажног“ 
пословног успеха, обману власнике, стејкхолдере и остале корисни-
ке ревизорског извештаја);

• концепт „саморегулације“ у области ревизије финансијских из-
вештаја није издржао бројне изазове времена;

39 Видаковић, В., С.: Неопходност редефинисања праваца развоја ревизије у БиХ – у 
околностима озбиљно нарушеног кредибилитета, Зборник радова са 13. Међународног 
симпозија, УРРФБиХ, Неум, 2010., стр. 360.
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• симултано вршење ревизије финансијских извештаја и пружање 
осталих услуга код једног клијента, од стране исте ревизијске фир-
ме, такође је резултирало неквалитетном ревизијском услугом;

• појава нових економских и правних категорија (као и захтеви заш-
тите животне средине и адекватни прописи у вези са њима) изазва-
ла је врло сложене проблеме везане за признавање и вредновање у 
билансима, у смислу рачунводственог третмана.

Употреба савремене информационе технологије и Интернета за обја-
вљивање информација, као и захтеви да те информације буду ажурне, 
намеће данас, у XXI веку, нове задатке пред ревизоре, у условима конти-
нуиране ревизије у реалном времену, за коју упутства припрема Комитет 
за међународну праксу ревизије (International Auditing Practices Committee 
– IAPC).

С циљем дефинисања будућих праваца развоја ревизије, односно, на-
чина за враћање изгубљеног поверења у ревизијску професију, од ревизијс-
ке професије се очекују, како неопходна побољшања, тако исто и потпуно 
нови захтеви примерени актуелној ситуацији. Другим речима, неопходно 
је предузимање следећих активности40, и то:

• потенцирање улоге ревизије у задовољавању потреба најшире јав-
ности;

• отклањање стално присутног конфликта циљева између билансне 
теорије и политике биланса;

• рехабилитовање улоге ревизије инспирисане захтевом заштите по-
верилаца;

• позиционирање улоге ревизије у Принципима корпоративног уп-
рављања ОЕЦД-а;

• демонополизовање водећих ревизорских кућа, на подручју пру-
жања услуга ревизије финансијских извештаја, на глобалном, реги-
оналном и националном нивоу;

• реорганизовање структуре институције IFAC-а (која је тренутно 
приватна фондација под доминантно америчким утицајем) финан-
сиране прилозима бројних спонзора (истовремено и заинтересова-
них стејкхолдера у процесу финансијског извештавања), чиме би се 
омогућио знатно већи утицај заинтересованих чланица у процесу 
хармонизације ревизије и финансијског извештавања на глобал-
ном нивоу;

40 Ибидем, стр. 372.
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• безрезервно подржати члан „Sarbanes – Oxley“ акта, који ревизор-
ским фирмама не дозвољава симултано пружање других услуга из 
области рачуноводства и ревизије (што би у блиској перспективи 
резултирало формирањем две групе предузећа на свим нивоима, 
једне групе која би се бавила осталим бројним услугама из области 
рачуноводства и ревизије);

• компромитовани концепт „саморегулације“ заменити повећаним 
упливом државних регулаторних органа;

• у садејству са остала три ступа здравог привређивања (корпора-
тивно управљање, интерна контрола, финансијско извештавање), 
решавати будућност развоја ревизије (што значи да је било какво 
изоловано сагледавање перспективе развоја ревизије осуђено на 
неуспех, то су доказали бројни финансијски скандали, као уоста-
лом и актуелна економско-финансијска криза);

• у дефинисању будућих праваца развоја ревизије у транзиционим 
и посттранзиционим земљама уважавати све њихове посебности 
и специфичности, односно, избегавати наметање готових решења, 
која потичу из сасвим другог политичко-економског амбијента 
(другим речима, омогућити им равноправно учествовање у креи-
рању и доношењу адекватне регулативе из области рачуноводства 
и ревизије).

Нова парадигма ревизије, као одговор на актуелну економску кризу, 
уочава се на најадекватнији начин из савремених праваца развоја интер-
не ревизије, препознатљивих у целости из дефиниције интерне ревизије 
за XXI век, у коју су инкорпорирана најновија очекивања од интерне ре-
визије којима је у перспективи потребно удовољити. Интерна ревизија се, 
дакле, према Р. Алену и Д. Томасију41 дефинише као, независна, неприс-
трасна, заштитна и саветодавна активност, дизајнирана да додатно побољ-
ша активност организације. Она помаже организацији у постизању њених 
циљева увођењем систематског, дисциплинованог приступа процени и 
унапређењу ефективности у управљању ризиком, контроле и управљач-
ких процеса.

41 Allen, R., Tommasi, D.: Managing Public Expediture, A Reference Book for Transition 
Countries, OECD, SIGMA, Programme, 2001., стр. 367.
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ЗАКЉУЧАK 

Данас, пет година од избијања најтеже глобалне финансијске кризе од 
Велике депресије просперитет се није вратио. ЕУ се тек опоравља од дво-
цифрене рецесије, која је у појединим њеним чланицама била чак и тро-
цифрена. Вредност бруто домаћег производа, исто тако, не достиже ни-
вое из времена пре рецесије, скоро 27 милиона Европљана је незапослено, 
а стално запослење не може да нађе 22 милиона Американаца. Вредност 
просечне зараде радника у Америци нижа је него пре четири деценије.

Губитак у производном сектору Европе и САД премашује пет билиона 
долара, док америчко тржиште некретнина опстаје захваљујући „вештач-
ком дисању“, јер држава сада гарантује за више од 90% хипотека, уз на-
помену да администрација није предложила нови систем којим би се га-
рантовало одговорно додељивање зајмова под конкурентним условима. 
Упркос чињеници да је укинута предаторска и дискриминаторна пракса 
давања кредита, као и да је побољшано функционисање кредитних кар-
тица, експлоататорска пракса је настављена, о чему сведочи чињеница да 
су сиромашни радници и даље често жртве зеленашких позајмица, а исто-
времено порези и таксе не служе за задовољавање потреба пореских обвез-
ника већ за пуњење „приватних џепова“.

Дефинитивно, прекидање зачараног круга рецесије, незапослености и 
мера штедње, који већ дуже време погађају Европу, једини је начин да се 
превазиђе егзистенцијална криза ЕУ.

У суштинске реформе земље Западног Балкана су (за разлику од ос-
талих постсоцијалистичких земаља) кренуле са огромним закашњењем. 
Међународна заједница је (схвативши да лидери нових власти немају де-
финисан план који би их повео у правцу економског опоравка) њима на-
метнула готов универзалан, тј. унифициран програм радикалних економ-
ских реформи намењен скоро искључиво интересима светске олигархије 
и крупног капитала.

Један од највећих тренутно расположивих неискоришћених потен-
цијала за привредни опоравак Србије, уједно и први корак у њеној дру-
гој транзицији, јесте дефинитивно напуштање неолибералног економског 
модела и разрада сопствених економских програма који примарно треба 
да узимају у обзир специфичности сопствене привреде и интересе свог на-
рода.
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Опстанак, који шире посматрано подразумева раст и развој (као услов 
одрживог „преживљавања“), основни је циљ сваког система, укључујући 
и пословне системе. Симултано, опстанак конкурентног пословног сис-
тема (у складу са темељним поставкама савремене теорије система), није 
могућ без његовог адаптирања променама у пословном окружењу, које 
иницирају и промене у пословним корпорацијама. У складу са брзином, 
обимом и карактером промена (како у окружењу, тако и у савременим кор-
порацијама) мора да се мења савремени рачуноводствени систем. У склопу 
модерног рачуноводства у целини, а, у функцији економско-финансијске 
стабилизације (као одговор на економско-финансијску кризу), неопходно 
је с једне стране развијати нове парадигме, док је с друге стране неопходно 
поново успоставити поверење у рачуноводствену професију, као conditio 
sine qua non за изградњу модерног финансијског извештавања.

SUMMARY
ROLE OF THE ACCOUNTING PROFESSION IN 

IMPLEMENTING THE BUSINESS OBJECTIVES IN 
COUNTRIES IN TRANSITION

The need for respecting the basic features of the business environment is 
imposed upon the accounting academic public (international and local.) Up 
until 2008, the business environment was dominated by the globalization 
processes supported by Friedman’s neoliberal economic doctrine. It was in this 
period that the accounting profession faced the greatest crisis in its long history, 
resulting in massive loss of credibility.  Today, humanity is paying a high price 
for a false economic theory and wrong economic policy. The greatest culprit for 
the abovementioned is, therefore, the neoliberal economic model, implemented 
in the interest of the world’s oligarchs and major capital. An immense power 
enables them to create the political, media and (quasi) scientific space, at their 
own discretion. In order to succeed in managing the economic policy that suits 
them (independent accumulation of the material wealth, despoliation of the 
countries in transition, etc.), the world’s oligarchs and major capital needed the 
support of the accounting profession, i.e. its submission to the implementation 
of the main system drivers (greed and fear.) With such an accounting profession, 
which is now turned into „the accounting – administrative petty culture“, it is 
impossible to ensure its use for the implementation of the business objectives in 
a satisfactory manner.
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RESUME

Up until 2008, the business environment was dominated by the globalization 
processes supported by Friedman’s neoliberal economic doctrine. It was in this 
period that the accounting profession faced the greatest crisis in its long history, 
resulting in massive loss of credibility.  Today, humanity is paying a high price 
for a false economic theory and wrong economic policy. The greatest culprit for 
the abovementioned is, therefore, the neoliberal economic model, implemented 
in the interest of the world’s oligarchs and major capital. An immense power 
enables them to create the political, media and (quasi) scientific space, at their 
own discretion.
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Governments in developing countries must be prepared to admit that the 
collapse of their economy caused by unsuspecting and unreserved acceptance of 
the neoliberal economic model with catastrophic consequences as a: plundering 
privatization; too rapid withdrawal of the state from the economic sphere; 
“flooding” of the domestic market with imported products (of which a large part 
was of questionable quality); the decline of the domestic currency; permanently 
high budget deficit; cover the budget deficit by increasing debt; paying high 
real interest rates on government bonds; systemic corruption at all levels; 
uncontrolled public spending; dysfunction and ignoring the state audit, etc..

Use value of financial reports is now under questioning taking of 
consideration many accounting frauds and big financial crisis, all of that leading 
accounting and auditing profession into the greatest crisis of credibility. For the 
construction of the refined and modern financial reporting system developed 
and competent accounting profession is one of the basic conditions. That 
in the transition countries accounting system should become issues of major 
significance indicates the fact that the companies with inadequate corporate 
management and low corporate culture exposed to use financial reports for the 
execution of a number of criminal activities in accounting.

In order to defining future directions of development of audit, i.e., a way to 
returning the lost confidence in the audit profession, from audit profession can 
expect to need improvement, such as a completely new requirements appropriate 
to the current situation.

Овај рад је примљен 09.10.2013. а на састанку редакције часописа 
прихваћен за штампу 28.10.2013. године.
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Кључне речи: политика конкуренције, статичка и 
динамичка конкуренција, иновације, Европска унија...

УВОД

Најважнији циљ ЕУ је изједначавање услова конкуренције на свим 
деловима заједничког тржишта. „Комисија ЕУ настоји да дефинише ре-
левантна тржишта, да регулише фузије кроз конзистентно одлучивање о 
вертикалном и хоризонталном повезивању које води нарушавању услова 
конкуренције, да тумачи и спроводи одредбе о доминантном положају“ 
(Стојановић, 2008: 166). Основна питања везана за политику конкурен-
ције садржана су у Уговору о ЕЗ у члановима 81-90 који су позиционирани 
у делу 3 – Политика заједнице којима се регулише конкуренција унутар 
Уније. У овом делу Уговора постоје два сегмента и то: први, који се одно-
си на правила примењена на привредне субјекте (чланови 81-86) и други, 
који се односи на државну помоћ (чланови 88-90). Земље чланице ЕУ, као 
и земље које претендују да то постану, обавезне су да уграде чланове 81 и 
82 у своја национална законодавства, чије одредбе представљају фунда-
менталне принципе политике заштите конкуренције. Чланови 81 и 82 Уго-
вора о ЕЗ су значајни са становишта заштите конкуренције на тржишту. 
Члан 81 се односи на забрану картела, односно на различите форме спора-
зумевања предузећа које спречавају, ограничавају или ометају ефективну 
конкуренцију. Овим чланом се предвиђа изузимање од опште забране у 
случају картела који имају позитиван утицај на конкуренцију, па тиме и 
на потрошаче, на изазивање иновативних процеса и слично. Чланом 82 
се регулишу питања монопола или предузећа која имају значајну тржиш-
ну моћ. Конкретно, овим чланом се не забрањује постојање доминантног 
положаја, већ његова злоупотреба која се огледа у угрожавању ефективне 
конкуренције на датом тржишту. За разлику од члана 81, члан 82 не пред-
виђа никакве изузетке, што значи да је коришћење тржишне моћи за огра-
ничавање конкуренције забрањено. 

Чланови 84 и 85 прописују процедуру антимонополског поступка. 
Члан 86 спречава ограничавања конкуренције која су проистекла из при-
вилегованог положаја јавних предузећа у односу на приватна и примењује 
се како на земље чланице, тако и на одређена предузећа. 

„Члан 87 у делу 2 регулише дампинг. Аспект политике конкуренције 
који се односи на дисторзије проузроковане државним мерама налази се у 
члановима 88, 89 и 90. Члановима 88 и 89 у основи се забрањују супсидије 
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влада држава чланица које, као државна помоћ предузећима, негативно 
утичу на конкуренцију. Члан 90 овлашћује Заједницу да уведе одредбе о 
спровођењу основних начела и поступака у случају нарушавања конку-
ренције“ (Стојановић, 2003: 50).

Креатор политике конкуренције ЕУ је Комисија ЕУ. Она проналази 
решења спорних примедби на примену члана 81, дефинише релевантна 
тржишта (релевантно географско тржиште и релевантно тржиште произ-
вода и услуга), регулише фузије конзистентним одлучивањем о вертикал-
ном и хоризонталном повезивању предузећа које води нарушавању услова 
конкуренције, тумачи и спроводи спорну одредбу о донацијама из члана 
82, итд. 

ПОЛИТИКА КОНКУРЕНЦИЈЕ НА ЗАЈЕДНИЧКОМ ТРЖИШТУ ЕУ

Најважнији циљ ЕУ је остварење заједничког тржишта. Том циљу су 
подређена сва настојања да се обезбеди слобода економских трансакција. 
Без заједничког тржишта нема ни европске интеграције, па је изједнача-
вање економских политика земаља чланица последица тог процеса. Развој 
ЕУ се остварује привредним развојем сваке земље чланице на тржишти-
ма са ефективном конкуренцијом. Отвореност појединачних тржишта 
је услов за подстицање предузећа на економичност и иновативност. Не-
ометана конкуренција отвара простор за синергијско деловање разли-
читих фактора којима се повећава благостање предузећа, као и укупно 
благостање друштва. Одредбе које се односе на конкуренцију обухватају 
укупну област економије са изузетком пољопривреде и специјалним бло-
ком одредби регулисања и процедуре вођења поступака у области транс-
порта и здравства. С друге стране, слободна и ненарушена конкуренција 
је могућа само уз праћење околности на тржишту од стране надлежних 
институција које селективно врше интервенцију. Слободно деловање еко-
номских закона води ка удруживању предузећа ради повећања профита, 
ка стварању монопола на тржишту и слично. Такве активности доводе до 
ограничавања слободе осталих учесника на тржишту. Овакве неповољне 
тенденције за друштво у целини треба онемогућити превентивним мерама 
или санкционисати законским мерама. Треба имати у виду да различити 
облици државне помоћи могу да доведу до нефер конкуренције.

Прегледом литературе о политици конкуренције издвајају се три глав-
не теме за дискусију. Прво, динамика конкурентских процеса је далеко 
комплекснија од њене статичке структуре. У оквиру политике конкурен-
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ције тешко је утврдити динамичку оптимизацију благостања, али је мо-
гуће у случају монопола који се посматра статички. То значи да ефективно 
право конкуренције мора да узме у обзир те хетерогености и мора да ус-
воји јасне циљеве благостања који узимају у обзир флексибилност која се 
захтева у примени закона на динамичким тржиштима. Посебно је значај-
но да закон захтева одређени временски хоризонт који је довољно дуг и не 
разматра само краткорочне консеквенце понашања фирми или акције др-
жавне интервенције. То захтева разматрање принципа који леже у избору 
тог временског хоризонта и адекватну дисконтну стопу. Друго, капацитет 
фирме игра кључну улогу на динамичком тржишту. Уствари, то је један од 
главних разлога зашто динамичка конкуренција је далеко комплекснија од 
статичке конкуренције. Дакле, шира политика конкуренције може да иде 
преко забране различитих типова понашања и обесхрабривања појединих 
типова тржишних структура, тражећи начина за повећање броја фирми и 
перспективних учесника способних да ефективно конкуришу (вероватно 
користећи средства као што су пословна политика и образовање). Треће, 
последице мерџера, алијанси и кооперације између фирми захтевају по-
новну евалуацију у динамичком контексту. У овом раду се истражују само 
импликације тога и друга запажања која се јављају на основу прегледа ма-
теријала о текућем праву конкуренције ЕУ.

Уговор о ЕЕЗ уз касније незнатне модификације пружа правни оквир у 
области заштите конкуренције. Основни принципи права конкуренције су 
садржани у члановима 2 и 3 Уговора ЕЗ. Одредбе о заштити конкуренције 
као амбијента у коме се одигравају економски процеси су базични прин-
ципи функционисања ЕУ. Заштита конкуренције у ЕУ има више циљева. 
Један од најважнијих је заштита тржишних учесника од прекомерне тр-
жишне моћи појединих актера и њене злоупотребе. Овај опште-друштве-
ни задатак се своди на заштиту појединаца и предузећа. Други значајан 
циљ је подизање нивоа способности предузећа и њиховог техничког на-
претка. Овај циљ води ка подизању животног стандарда становништва и 
општем друштвеном напретку. Дакле, заштита конкуренције је у интересу 
земаља чланица, али симултано и у интересу ЕУ као целине. Режим конку-
ренције у ЕУ је дат у Табели 1.

Основу за примену права чине закон о конкуренцији ЕУ који укљу-
чује чланове 81 и 82 Уговора о ЕЗ4 и национални закони о конкуренцији 
земаља чланица ЕУ. Чланови 81 и 82 регулишу трговину између земаља 

4 Директиве о интеграцији ЕУ су прописане Регулацијом (ЕЕЦ) Но. 4064/89, док су 
државна помоћ и јавна предузећа регулисана члановима 86-89 Уговора о ЕЗ.
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чланица ЕУ, док национални закони о конкуренцији постављају правила 
за интра-размену земаља чланица. Закон о конкуренцији ЕУ је прилично 
једнообразан широм ЕУ, док су се постепено допуњавали домаћи закони о 
конкуренцији, са циљем да се прилагоде садржини чланова 81 и 82.

Због давања доминантне улоге моделу статичке конкуренције на по-
четку, није изненађујуће да закон о конкуренцији ЕУ (који је формулисан 
у ово доба) даје значај том гледишту. Члан 81 ставља ван закона споразуме 
који стварају тржишну моћ, док члан 82 задржава коришћење тржишне 
моћи. До значајног степена, члан 81 покушава да утиче на структуру сек-
тора ограничавањем споразума који омогућавају концентрацију и ства-
рање тржишне моћи, док члан 82 истиче антиконкурентско понашање 
стављајући ван закона злоупотребу тржишне моћи. Бавићемо се сваким 
од њих редом.

Табела 1. - Режим конкуренције ЕУ

Област 
примене Садржина Правни акт Тржиште

Општа 
правила

циљеви и општи смисао
специфичан смисао

забрана дискриминације

Члан 2
Члан 3г
Члан 6

Сва тржишта
Интерно тржиште 

ЕУ
Интерно тржиште 

ЕУ

Понашање 
приватних 

фирми (анти-
труст)

картели, хоризонтални и 
вертикални споразуми

злоупотреба доминантне 
позиције

регулисање фузије 
(удруживање)

Члан 81

Члан 82

Регулација 
4064/89

Добра и услуге

Добра и услуге

Добра и услуге

Понашање 
јавних служби

фирме са специјалним или 
ексклузивним правима
државна и регионална 

помоћ
државни монополи

Члан 86

Члан 87/89
Стари члан 37

Мрежа тржишта

Добра и услуге
Добра

Специјални 
режим

транспорт

пољопривреда

Стари члан 77 
и 84

Стари члан 42

Ваздушни/
поморски 
саобраћај

Пољопривредни 
производи

Извор – Стојановић, 2003, стр. 49.



46

С. РАДУКИЋ, М. РАДОВИЋ, И. МАРКОВИЋ УНАПРЕЂЕЊЕ КОНКУРЕНЦИЈЕ И ИНОВАТИВНОСТИ...

Члан 81(1) забрањује (док члан 81(2) проглашава неважећим) посебан 
скуп споразума који омогућавају стварање или повећање тржишне моћи. 
Листа истакнутих споразума је повезана са статичким монополом. Дакле, 
традиционално одређивање цена картела би спадало у прекршај одређен 
члановима 81(1)а-ц, који се баве одређивањем цена, ограничењем произ-
водње и тржишним учешћем, респективно. Слично томе, Члан 81(1)д спре-
чава у вертикалном ланцу „горњег“ монополисту да склапа дискримини-
рајуће споразуме са „доњим“ фирмама који ће водити ка монополистичком 
одређивању цена на „доњим“ тржиштима. На исти начин, проширивање 
монополске моћи од куповине производа на конкурентном тржишту ка 
комплементарном производу на монополистичком тржишту је стављено 
ван закона чланом 81(1)е. Дакле, члан 81(1) садржи листу могућих антикон-
курентских радњи статичког монополисте.

Супротно томе, динамично монополско понашање, као што је преко-
мерна иновациона активност посматране фирме ради спречавања учес-
ника са ограниченим ресурсима да се развије у способнијег конкурента, 
није експлицитно забрањено чланом 81(1). Вероватно се може доказати да 
се у овом случају може позвати на члан 81(1)б, али на нивоу интереса за 
лимитирањем производње статичким монополима, члан 81(1)б истиче не-
довољност пре него прекомерну иновацију. Штавише, члан 81(1) се не бави 
стратегијама смањења богатства које су повезане са динамичком конку-
ренцијом, као што су „испразно“ патентирање, прекомерно рекламирање, 
тражење иновативне ренте, прекомерна диференцијација производа и 
слабљење капацитета конкурената са ограниченим ресурсима.

Члан 81

Забраниће се следеће као некомпатибилно заједничком тржишту: 
сви споразуми, који имају као њихов циљ или последицу превенцију, 
ограничење или извртање конкуренције унутар заједничког тржишта и 
посебно они који:

1. директно или индиректно одређују куповне или продајне цене или 
неке друге трговинске услове;

2. лимитирају или контролишу производњу, тржишта, технички раз-
вој или инвестирање;

3. деле тржишта или изворе понуде;
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4. примењују различите услове за еквивалентне трансакције са дру-
гим трговинским партнерима, ради њиховог довођења у неповољан 
конкурентски положај;

5. давање закључака у уговорима који су подложни прихватању до-
датних обавеза друге стране који, по својој природи или комер-
цијалној употреби, немају везе са предметом таквих уговора.

Динамичка разматрања су уведена преко члана 81(3), који проглаша-
ва да члан 81(1) може бити неприменљив ако споразум доприноси побољ-
шању производње или дистрибуције добара или промовише технички или 
економски прогрес, док дозвољава потрошачима праведну поделу резул-
тирајуће користи, и када не:

1. намеће предузимање конкретних ограничења која нису неопходна 
за постизање ових циљева;

2. допушта таква предузимања као могућност елиминисања конку-
ренције у погледу суштинског дела производа о којима се ради.

Рад се односи на везу између динамичке и статичке ефикасности по-
знате у економској литератури. Због тога је потврђено да потреба за по-
зитивним повећањем цена (и отуда прихватање друге најбоље-second bes, 
алокативне ефикасности) за покривање непрекидних опадања трошкова је 
повезана са истраживањем и развојем. Међутим, члан 81(3) даје недвосмис-
лено навођење права на равнотежу између ових конкурентских циљева. 
Наравно, економисти ће препознати да 81(3) мора имплицитно да се одно-
си на економско благостање, али закон то не помиње. Зато не постоји прав-
на декларација у којој би клаузуле као што су „... дозвољавање праведне 
расподеле потрашачима...“ (члан 81(3)) требало да буду интерпретиране у 
смислу економског благостања. У правној пракси, економско благостање 
је споменуто, али недостају експлицитне инструкције које дају суштинску 
слободу Комисији и судовима да изаберу које ће њихово разматрање бити 
коректна формулација. Штавише, закон разматра статичку неефикасност 
и злоупотребе које их стварају. Није изненађујуће, зато, да је пракса закона 
о конкуренцији ЕУ често критикована због одлука које су неконзистентне 
(вероватно због одсуства јасног циља друштвеног благостања) и створена 
је предрасуда о његовом нагласку на реализованим краткорочним профи-
тима у односу на профите који се очекују у будућности (на пример видети 
Корах, 1994). 
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Члан 82 је практично слика у огледалу члана 81(1) изузев уклањања 
члана 81(1)ц који се бави споразумима за поделу тржишта. Он не даје осло-
бађања (као што су она понуђена у члану 81(3) за члан 81). Чак и када члан 
81 наводи неке разлоге који су потребни за ослобађање по члану 81(3), члан 
82 се ослања на Комисију и судове за интерпретирање њиховог супротног 
значења. Члан 82 такође не спецификује циљ друштвеног благостања и 
потчланове закона који наглашавају злоупотребе повезане са статичком 
неефикасношћу. За динамичко благостање, вероватно је нека утеха да је 
члан 82 ретко коришћен у законској пракси због тога што адвокати сма-
трају да је превише тешко доказати да акције неке фирме врше злоупотре-
бу тржишне моћи. Уместо тога, они се обично одлучују за лакши задатак 
демонстрирања да је споразум, који је у позадини акције, антиконкурент-
ски, као што је дефинисано чланом 81.

Члан 82

Свака злоупотреба од стране једног или више оних који заузимају до-
минантни положај требало би се забранити. Такве злоупотребе могу, по-
себно, да се састоје из:

1. директног или индиректног наметања неправедних куповних или 
продајних цена или других неправедних трговинских услова;

2. лимитирања производње, тржишта или техничког развоја на ште-
ту потрошача;

3. примењивања различитих услова за исте трансакције са другим 
трговинским странама, због њиховог стављања у отежавајући кон-
курентски положај;

4. закључивања уговора тако да једна страна прихвата допунске оба-
везе које, по њиховој природи или према комерцијалној употреби, 
немају везе са циљем таквих уговора.

5. Дакле, на основу свега напред наведеног, може се рећи да постоје 
два недостатка са гледишта динамичке ефикасности у закону ЕУ: 
недостатак јасноће циља друштвеног благостања у закону и нагла-
сак на статичкој ефикасности. Сматра се да је економски рецепт за 
политику конкуренције релативно једноставан једино ако се иг-
норишу такви феномени као што су варијација у способности раз-
личитих фирми да експлоатишу посебне профитне могућности и 
еволуција такве способности са проласком времена, или манипу-
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лација баријерама за улазак или подстицај иновација и њена мо-
гућа злоупотреба као начина за подривање конкуренције.

6. Члан 82 се односи на лимитирање поступака предузећа и његове 
тржишне снаге. Сагласно члану 82, обухватна контрола огранича-
вања конкуренције састоји се из три главна корака:

1. Констатовање доминантног положаја једног или више предузећа 
на одређеном (заједничком) тржишту. За овај корак неопходно је 
егзактно дефинисање релевантног тржишта;

2. Испитивање и констатовање коришћења доминантне позиције за 
нарушавање конкуренције;

3. Испитивање да ли су инкриминисани поступци утицали на трго-
вину између земаља чланица ЕУ (Стојановић, 2008: 167).

ПОЛИТИКА КОНКУРЕНЦИЈЕ НА ДИНАМИЧНИМ ТРЖИШТИМА

Било би недопустиво покушати успоставити шаблон политика за ре-
гулацију и антимонополске активности на нивоу светске економије чије 
је главно обележје еволуција. Међутим, у оквиру традиционалних про-
цедура и циљева постављају се питања која могу бити решена пројекто-
вањем рационалне политике. Главна особина која разликује динамички 
приступ од статичке политике конкуренције је фокус на иновацијама, пре 
него на ценама и профитима, и на флексибилности у употреби ресурса, 
пре него на статичкој ефикасности у њиховој расподели у датом тренутку. 
Преоријентација ка флексибилности значи да креатори политике морају 
да буду мање заинтересовани за обезбеђење „правог броја“ фирми, а више 
за попустљивост да тај број може да буде променљив. Повећани интерес за 
иновације може довести до координације између фирми и величине фир-
ме, која је мање непожељна од оне у економији у којој је промена ретка и 
безначајна.

Ова разматрања подстичу нека очигледна питања. Адекватно олак-
шавање уласка: примарна потреба за пожељном флексибилношћу у ко-
ришћењу ресурса је елиминација неприкладних сметњи за улазак. Један 
приступ је коришћење, пре свега координисано, политике предузећа да би 
се повећала моћ нових учесника. Други обухвата ограничавање актуелних 
реакција код уласка на шта се обраћа значајна пажња. Одбијање такве фле-
ксибилности актуелних предузећа очигледно чини улазак атрактивнијим 



50

С. РАДУКИЋ, М. РАДОВИЋ, И. МАРКОВИЋ УНАПРЕЂЕЊЕ КОНКУРЕНЦИЈЕ И ИНОВАТИВНОСТИ...

и може давати придошлицама „простор за дисање“ да развију њихову спо-
собност до нивоа до кога могу бити на своме. Међутим, у исто време, то 
може охрабрити коришћење ресурса од стране неспособних и неефикас-
них нових предузећа која не би опстала уколико би се допустила већа сло-
бода конкуренције. Коначно, опасност је да неко може склопити споразум 
вођен аргументом инфантилне индустрије и онда, како је више пута ре-
чено, постоји мали подстицај за нове учеснике док не ојачају. Тада је про-
блем динамичне економије да ограничава домен политике конкуренције, 
уколико заиста промовишу благостање (у виду подстицаја или подршке за 
улазак на тржиште). 

Адекватна сарадња између фирми: у статичком моделу јасно је да се 
благостање (богатство) смањује као последица договора између хоризон-
талних конкурената. Међутим, у случају када је иновација више него цена 
основно средство којим се благостање може повећати, није сасвим јасна 
пожељност превентивне координације. Теорија предлаже да примарни 
негативни подстицај за инвестирање у иновације су њихови суштински 
повратни ефекти (расипања), чињеница је да значајна пропорција користи 
од иновација често одлази другима, а не онима који су је произвели. То је 
посебно погодно за кочење иновативног процеса када су конкуренти међу 
главним корисницима. Трговина технологијом од стране ривала може по-
моћи код интернализације њихових екстерналија и може стога повећати 
благостање, посебно на дуги рок. Штавише, фирме које сарађују могу бити 
способне да поднесу трошкове које захтева иновативни процес. Онда се 
може закључити да правила за разликовање допустљиве од недопустљиве 
сарадње међу конкурентским фирмама морају бити поново размотрена за 
високо динамичну економију.

 Иновације, трговина и монополска моћ: иновације воде ка повећању 
аутпута и потрошње. Maddison (1995) процењује да од 1820. године, учешће 
међународне трговине у светском GDP-у се повећало 13-тоструко, што је 
заиста невероватан број. Тај пораст се, наравно, увелико приписује инова-
цијама у транспортној и комуникационој технологији и не постоји разлог 
за очекивање да ће се прекинути у догледно време. То је и биће круцијални 
фактор олакшања уласка на тржиште. Сектори који имају висок ниво кон-
центрације у домаћим условима су склони да буду далеко од концентра-
ције или конкуренције у глобалној економији. Очигледно питање је начин 
на који би ривалство из иностранства требало узети у обзир у политици 
конкуренције.

Антиконкурентске иновације: у свету у коме је иновација главно кон-
курентско оружје фирми, то оружје може понекад да буде злоупотребљено. 
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На пример, фирме могу да се ангажују у испразним иновацијама и патен-
тирању да би отежале новим учесницима или чак тренутним ривалима да 
дају успешне иновације. Такође, фирме се могу ангажовати у ономе што се 
сматра пљачкашком иновацијом, на пример, трошећи превише на истра-
живање и развој да ривали не могу пратити те трошкове и да би се отерали 
са тржишта. Која правила и процедуре су погодне да би се бавили таквим 
могућим правцем акције?

Монополизација иновативног тржишта: понекада се сматра да у ино-
вативним секторима монополска моћ је генерално високо транзиторна. 
То може смањити подстицај за трошење напора и ресурса на покушај за 
стицање монополске моћи на други начин пре него иновацијама. Да ли 
би требало у политици конкуренције експлицитно захтевати да се укључи 
иновативност сектора, поред олакшавања уласка и одсуства концентра-
ције као доказа да је монополска моћ слаба, и када је то случај, иновација 
има ограничен значај зато што ће њено трајање вероватно бити кратко?

Ценовна дискриминација када су трошкови истраживања и развоја 
значајни и континуирани: у секторима где је иновација главни инстру-
мент конкуренције, трошкови развоја проналаска не могу да се разматрају 
као ирелеватни вештачки трошак који се јавља једанпут и у свим фирма-
ма. Опстанак фирме захтева континуиране велике трошкове иновативног 
процеса. Међутим, у оквиру ових трошкова се не издвајају маргинални 
трошкови. Униформно одређивање цена базирано на маргиналном трош-
ку може евидентно да спречи појаву и повећање иновативних трошкова и 
тиме да уништи фирму. Једино ценовна дискриминација може омогућити 
фирми да опстане. Како би требало прилагодити саму политику конку-
ренције том проблему? Када не би требало обесхрабрити ценовну дискри-
минацију и које околности ће омогућити фирми која има тржишну моћ да 
прихвати неуниформне цене?

Евидентно, ова листа се лако може проширити. Није сврха да се траси-
рају проблеми пројектовања политике конкуренције за динамичку еконо-
мију до детаља, али је потребно да се укаже на питања која се могу јавити.

ЗАКЉУЧАК

Питање које се поставља код анализе политике конкуренције је тврдња 
да се антимонополски закон односи на статичке неефикасности, али често 
занемарује динамичка разматрања. У овом раду смо приказали садржину 
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овог проблема и дали преглед еволуције економске литературе са стано-
вишта политике конкуренције. Пронашли смо да закони о конкуренцији 
ЕУ изгледа наглашавају оптимизацију статичког благостања. Такође је 
очигледно да је економска анализа динамичких тржишта комплекснија 
и даје много богатији опис конкуренције, у односу на онај о статичким 
тржиштима. Али много анализа је потребно урадити пре него што еконо-
мија буде у позицији да даје одбранив и разумљив скуп претпоставки за 
привреду чија је трајна особина брза промена. Ипак, лако је закључити да 
ако би се почело испочетка и дефинисала нова антимонополска политика, 
резултат би био прилично различит од важећег закона и садашње праксе. 

Потписивање Споразума о стабилизацији и придруживању између Ев-
ропске уније, њених држава чланица и Републике Србије (2008) имало је за 
предмет стварање зоне слободне трговине. Усклађивање законодавства са 
прописима Европске уније је неопходно за правилно функционисање зоне 
слободне трговине између Европске уније и Србије, а то је и критеријум за 
чланство у ЕУ који је дефинисан у Копенхагену 1993. године. Према овом 
критеријуму, преузета је обавеза постепеног и ороченог усклађивања до-
маћег законодавства са acquis communautaire – правним тековинама Ев-
ропске уније. Области које представљају срж функционисања јединстве-
ног тржишта ЕУ обухватају следећа правила о: заштити конкуренције и 
контроли државне помоћи, стандардизацији и усклађености техничких 
прописа, заштити права интелектуалне својине, додели јавних набавки и 
заштити потрошача. Такође, поред усклађивања законодавства, неопход-
но је у пракси доказати да се усклађени прописи ефективно примењују, а 
за то је неопходно изградити одговарајуће административне и судске ка-
пацитете.

Правила о заштити конкуренције и контроли државне помоћи имају 
велики значај за стварање јединственог тржишта Европске уније, па се 
наводе у члановима 81. до 93. Уговора о стварању Европске заједнице и у 
секундарним актима органа Европске заједнице. Такође, овлашћења Ев-
ропске комисије, као извршног органа ЕУ, у ове две области су најјача, а у 
области контроле доделе државне помоћи су чак искључива. 
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SUMMARY
IMPROVEMENT OF COMPETITION AND INNOVATION 

AS FACTORS OF ECONOMIC RECOVERY

The purpose of this paper is to analyze and explain the importance and 
possibilities of the fundamental principles of competition policy in the EU, which 
Serbia needs to incorporate into its legislation, as a country which aspires to join 
the EU. Equalization of competitive conditions brings benefits to companies and 
requires an active role of the state. In the paper, authors link the facts known 
from the literature on industrial organization in the dynamic and evolving 
markets with competition policy. Members from 81 to 90 of the Treaty of EC are 
the most important from the standpoint of the protection of competition on the 
market and are the basis for the understanding of competition policy in dynamic 
markets.

Keywords: competition policy, static and dynamic competition, innovation, 
European Union...
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RESUME

Competition policy within the EU regulates two segments: the first, which 
refers to the rules applied to business entities (Articles 81-86) and the other 
relating to state aid. In the literature on competition policy there are three main 
topics for discussion. First, the dynamics of the competitive processes that is 
more complex than its static structure. It is difficult to determine the dynamic 
optimization of well-being in relation to monopolies, which are viewed as static. 
For dynamic markets, should be taken into account heterogeneity and flexibility 
in applying the law. Second, the capacity of the company plays a key role in 
a dynamic market. Competition policy seeks ways to increase the number of 
companies and prospective participants able to effectively compete (probably 
using resources such as business policy and education). Third, the effects of 
mergers, alliances and cooperation between firms require re-evaluation in a 
dynamic context. Protection of competition in the EU has several objectives. 
One of the most important is to protect market participants from excessive 
market power of individual actors and their abuse. This general social task is 
reduced to the protection of individuals and companies. Another important goal 
is to raise the ability of companies and their technical progress. This objective 
leads to the raising of living standards and overall social progress. Protection of 
competition is in the interests of member states, as well as simultaneously in the 
interest of the EU as a whole. From the point of view of dynamic efficiency, in EU 
law there are two drawbacks: not clearly defined objective of social welfare in the 
law and the emphasis on static efficiency.

Овај рад је примљен 03.10.2013. а на састанку редакције часописа 
прихваћен за штампу 28.10.2013. године.
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АНАЛИЗА ЕУ ФОНДОВА НАМЕЊЕНИХ РУРАЛНОМ 
РАЗВОЈУ И РАЗВОЈНЕ МОГУЋНОСТИ ЗА СРБИЈУ

САЖЕТАК: Рурални развој у Европској унији (ЕУ) добија 
све већи значај у оквиру Заједничке аграрне политике ЕУ. 
Развој руралних подручја од посебног је интереса не само 
за државе чланице ЕУ, већ и за државе које су у процесу 
придруживања ЕУ. У раду ће се анализирати инструменти 
ЕУ којима се подстиче рурални развој у периоду након 2000. 
године, са посебним освртом на инструменте руралног 
развоја које су нове земље чланице ЕУ (НЗЧ) користиле у 
посматраном периоду. Сагледавањем политике руралног 
развоја ЕУ кроз инструменте пред и постприступне помоћи, 
од велике су користи за Србију и њено придруживање ЕУ. 
У раду ће бити приказани инструменти руралног развоја 
који су на располагању Републици Србији, као и степен 
припремљености Србије за коришћење расположивих 
инструмената подршке развоју руралних подручја. Циљ 
рада је да се на основу анализе и искуства европских земаља 
које су у периоду од 2000. до 2012. године користиле пред и 
постприступне инструменте руралног развоја ЕУ, оцене 
перспективе Србије у коришћењу претприступних фондова 
ЕУ намењених руралном развоју. Државе које су обухваћене 
овим истраживањем су нове земаље чланице ЕУ (Чешка 

1 stegicmilan@gmail.com
2 sanja.filipovic@ecinst.org.rs
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Република, Естонија, Летонија, Литванија, Мађарска, Пољска, 
Словенија, Словачка, Бугарска, Румунија и Хрватска), као 
и земаље које су у тренутно у процесу придруживања ЕУ 
(Турска, Македонија). 

Кључне речи: рурални развој, пољопривреда, ЕУ фондови, 
претприступни инструменти ЕУ, IPARD, заједничка аграрна 
политика ЕУ...

УВОД

Након Другог светског рата, указала се потреба стварања заједничког 
тржишта на чијим принципима је формирана Европска унија (ЕУ). Мар-
шалов план3 је био велики покретач пољопривредне производње који је 
већ почетком 1950-их година довео до стварања првих вишкова пољопри-
вредних производа у Европи и указао на потребу за стварањем заједнич-
ког тржишта. Иако су први разговори на тему заједничке организације тр-
жишта покренути још тада од стране Холандије и Француске,  конкретног 
договора није било. 

Стварање Заједничке аграрне политике ЕУ (ЗАП) везује се за Римски 
споразум, а основни принципи на којима је успостављена били су: 

• Успостављање јединственог тржишта земаља чланица Европске 
економске заједнице (ЕЕЗ), односно слободан и бесцарински про-
ток производа уз дефинисање јединствених царинских стопа;

• Првенство Уније, што подразумева стабилизацију тржишта и заш-
титу домаће производње кроз мере царинске заштите и подсти-
цање извоза; и

• Финансијска солидарност, односно учешће свих земаља чланица 
ЕЕЗ у финансирању ЗАП, уважавајући величину и финансијске по-
тенцијале свих држава чланица.

Стварање ЗАП-а и велика финансијска издвајања за пољопривреду 
убрзо доводе до стабилизације снабдевања храном што је и био основни 
циљ успостављања ЗАП-а. Већ крајем 1960-их година, због појаве великих 
тржишних вишкова, указала се потреба за спровођењем структурних ре-

3 Маршалов план је службено назван и „Планом европске обнове“, креиран од стране 
Сједињених америчких држава са циљем сузбијања комунизма после Другог светског 
рата. План је усвојен 1947. године и спроводио се у наредне четири године. Након 
реализације Плана, све земље, осим Немачке, оствариле су привредни раст. 
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форми које су подразумевале увођење мера као што су: рано пензионисање 
фармера, пошумљавање пољопривредног земљишта, заштита животне 
средине, подршка неразвијеним подручјима и сл. Наведене структурне 
мере сматрају се претечом политике руралног развоја.4

Најзначајнија реформа ЗАП у контексту руралног развоја, односи се 
на усвајање Агенде 2000 која подразумева дефинисање два стуба аграрне 
политике: 

• први стуб: подршка тржишту кроз систем загарантованих цена, и
• други стуб: подстицање руралног развоја.

Наредни период примене ЗАП-a претрпео је одређене промене које су, 
пре свега, биле усмерене ка стварању услова за повећање конкурентно-
сти пољопривредних произвођача уз тежњу да се, у релативном смислу, 
смањују издвајања из буџета ЕУ за пољопривреду.

Тренутно важећа политика руралног развоја ЕУ дефинисана је кроз 
четири осе:5

• подизање конкурентности пољопривредног и шумарског сек-
тора,

• заштита животне средине и управљање земљиштем,
• квалитет живота и диверзификација руралне економије,
• L E A D E R6 програм.

ИНСТРУМЕНТИ И МЕРЕ ПОЛИТИКЕ РУРАЛНОГ РАЗВОЈА ЕУ 

Реформе ЗАП током времена све више су истицале значај руралног раз-
воја имајући у виду је 91% територије ЕУ класификовано као рурално, док 
се 59% становништва сматра руралним становништвом. Са друге стране, 
рурална подручја учествују 49% у стварању бруто додате вредности (БДВ), 

4 Структурна политика је превасходно била усмерена према фармерима у циљу 
реструктурирања и модернизације, да би се временом оријентисала ка подршци 
географским подручјима.

5 Council Regulation (EC) No 1698/2005 on support for rural development by European Ag-
ricultural Fund for Rural Development (EAFRD), Official Journal of the European Union, 
Brussels, 2005., p.14, 18, 24 and 25

6 Скраћено од Liaison Entre Actions de Developpement Rural.
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док је 56% укупно запосленог становништва радно ангажовано у рурал-
ним подручјима.7

Већа подршка руралном развоју манифестовала се и кроз већа фи-
нансијска издвајања у буџету ЕУ у периоду од 1995. године, да би се, као 
резултат Агенде 2000, издвајања за рурални развој додатно увећавала. У 
периоду након 2000. године, издвајања за рурални развој износила су у 
просеку 13,4% укупног буџета намењеног пољопривреди. Већ у наредном 
програмском периоду (2007-2013) ниво издвајања је увећан на 21%. Иако 
је за програмски период 2014-2020 Европска комисија предложила номи-
нално већа издвајања за област пољопривреде, коначна одлука Савета ЕУ 
је номинално смањење укупног буџета ЕУ, па самим тим и буџета намење-
ног пољопривреди. Међутим, просечан удео издвајања за рурални развој 
у буџету намењеном пољопривреди износиће 22,8% што представља по-
већање удела за рурални развој од 1,8% (Графикон 1). 

7 European Commission (2012): „Rural Development: Statistical and Economic Information 
Report“, European Comission, Brussels, Belgium, p.49-62.
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Графикон 1. -  Структура издвајања средстава у оквиру ЗАП у периоду од 
1980-2020 изражено у млрд. ЕУР 
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Извор - Borchardt K.D., EPAs and CAP Reform: a chance for innovative approaches 
to global food security, www.mazungumzo.eu/sites/default/files/Borchardt.ppt, 2012. 
и „List of Programmes under the MFF 2014-2020“, European Commission, Ref.Ares 

(2013) 517415-27/03/2013

Фондове ЕУ намењене руралном развоју, можемо поделити у две вели-
ке групе:

• Фондови руралног развоја у претприступном периоду и
• Фондови руралног развоја у постприступном периоду.
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Графикон 2. -  Приказ инструмената подршке руралном развоју у ЕУ 
за период 2000-20138

2000-2003 2004-2006 2007-2013

TRDI

EAGGF Guidance
Бугарска, Румунија

Хрватска
Македонија

Турска
НЗЧ-8 - Чешка, Естонија, Летонија, Литванија, Мађарска, Пољска, Словенија, Словачка

IPARD
SAPARD*

НЗЧ-8 SAPARD

SAPARD

EAFRD

Извор – „Rural Development in EU – Statistical and Ecnomic information Report 2012“, 
European Commission, Brussels, Belgium, прилагодио аутор

SAPARD – Претприступни инструмент ЕУ намењен руралном 
развоју

Државе које су у процесу придруживања ЕУ, односно државе које имају 
статус кандидата за чланство у ЕУ могу да користе претприступне инстру-
менте помоћи руралном развоју. У претходном програмском периоду (2000-
2006), као резултат Агенде 2000, успостављен је програмски инструмент 
SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) 
намењен земљама кандидатима за чланство у ЕУ (Чешка Република, Есто-
нија, Летонија, Литванија, Мађарска, Пољска, Словачка, Словенија, Бугар-
ска, Румунија и Хрватска).9 Основни циљ SAPARD инструмента јесте по-
моћ државама у правцу усаглашавања са законодавством ЕУ, као и помоћ 
у повећању ефикасности и конкурентности пољопривредно-прехрамбене 
производње подстичући запошљавање и економски развој у руралним 
подручјима. За програмски период 2000-2006., укупно је обезбеђено 2,963 
млрд. евра које су распоређене по годинама и по земљама уважавајући сле-
деће критеријуме: пољопривредна популација, пољопривредно земљиште, 

8 Турска је у периоду пре IPARD-а користила посебан претприступни инструмент 
помоћи намењен само Турској, те имајући у виду специфичност тог инструмента, као 
и релативно мала издвојена средства за поменути програм (126 мил. ЕУР) исти није 
обрађен у оквиру овог рада

9 Малта и Кипар, иако земље кандидати за чланство у ЕУ у периоду 2000-2006., нису 
имали право на коришћење SAPARD инструмента, већ је за те земље коришћен 
посебан инструмент претприступне помоћи. Хрватска је користила SAPARD само у 
2006. години.
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бруто домаћи производ (БДП) по глави становника мерено кроз куповну 
моћ и територијалне специфичности.

SAPARD се спроводио кроз укупно 15 мера, при чему су државе мора-
ле да дају приоритете мерама којима се побољшава ефикасност тржишта, 
достижу стандарди квалитета и здравствени стандарди и мере које допри-
носе запошљавању у руралним подручјима, а све имајући у виду пошто-
вање стандарда у области заштите животне средине.

Графикон 3 - Преглед учешћа појединачних мера у оквиру SAPARD 
програма по државама за период 2000-2006

Извор – „Rural Development in EU – Statistical and Economic information Report 
2007“, European Commission, Brussels, Belgium, и „SAPARD Annual report – Year 

2007 – Annex to the Report“, European Commission, SEC (2009) 660, Brussels, 
Belgium

Од укупно 15 мера SAPARD програма, у пракси је коришћено 12 мера, 
при чему су највећа издвајања биле за мере развоја руралне инфраструк-
туре (33,4%), прераду и маркетинг пољопривредних производа (28,6%), 
инвестиције у пољопривредна газдинства (22,6%) и диверзификацију у 
непољопривредне активности (7,9%). Збирно посматрајући, највећа из-
двајања била су за мере подршке инвестицијама у пољопривредна газдин-
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ства и инвестиције у прераду и маркетинг у које је уложено 51,2% укупних 
средстава из SAPARD фонда. 

Уколико би се сагледала структура коришћења SAPARD фонда по др-
жавама, могуће је закључити да је Европска комисија имала слуха за спе-
цифичне потребе сваке државе кориснице SAPARD-а. Тако је, примера 
ради, Литванија за подршку инвестицијама у пољопривредна газдинства 
и подршку инвестицијама у прераду и маркетинг издвојила највише сред-
става за ове намене са учешћем од 77,2% расположивих средстава,10 док су 
најмања издвајања била код Чешке Републике и износила су 39,3% распо-
ложивих средстава. Са друге стране, највећа издвајања за развој руралне 
инфраструктуре остварена су у Пољској у износу од 47% расположивих 
средстава, док су најмања издвајања за ове намене била у Естонији са уде-
лом од свега 3% расположивих средстава (Графикон 3).

TRDI – привремени инструмент ЕУ намењен руралном развоју 
нових земаља чланица у периоду 2004-2006

Уласком НЗЧ-8 у ЕУ 2004. године, државе које су користиле SAPARD 
инструмент изгубиле су право на коришћење истог. За све НЗЧ које су 
постале пуноправне чланице ЕУ 2004. године, у периоду 2004-2006, на рас-
полагању су била два инструмента подршке руралном развоју:

• Привремени инструмент руралног развоја (TRDI – Temporary Rural 
Development Instrument) и

• мере интегрисане у оквиру циљева 1 финансираних од стране Ев-
ропског фонда за смернице и гаранције – сектор смерница (EAGGF 
Guidance Section – European Agricultural Guidance and Guarantee 
Fund).

Кроз TRDI инструмент, подстичу се четири групе тзв. „пратећих мера“ 
(агро-еколошке мере, рано пензионисање, пошумљавање и компензацио-
на плаћања подручјима са отежаним условима рада), док су остале мере 
као што су инвестиције у пољопривредна газдинства, подршка младим 
фармерима, обука, прерада и маркетинг, остале мере у области шумарства, 
унапређење квалитета земљишта, препарцелација, обнова села, развој ру-

10 Удео у случају Хрватске није узет у обзир имајући у виду да је SAPARD коришћен 
само у 2006. години те да су једине две мере које су биле коришћене – мере подршке 
инвестицијама у пољопривредна газдинства и инвестиције у прераду и маркетинг.
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ралне инфраструктуре финансиране од стране Европског фонда за смер-
нице и гаранције – сектор смерница.

НЗЧ су, након уласка у ЕУ 2004. године, оствариле право на коришћење 
значајно већих финансијских средстава за подршку руралном развоју. 
Само у периоду 2004-2006, НЗЧ-8 су користиле средства у износу од 4,6 
млрд. евра за компоненту TRDI и још додатне 2,1 млрд. евра из EAGGF 
фонда. 

Инструменти ЕУ намењени руралном развоју у периоду 2007-
2013.

Тренутно важећи програмски период 2007-2013. са собом носи 
и одређене измене које су подразумевале да се све мере руралног 
развоја намењене земљама чланицама ЕУ спроводе кроз Европски 
фонд за пољопривреду и рурални развој (EAFRD – European Fund for 
Agriculture and Rural Development), док је за земље кандидате за члан-
ство у ЕУ намењен Инструмент претприступне помоћи намењен 
руралном развоју (IPARD – Instrument for Pre-Accession Assistance on 
Rural Development).11 

Оснивање новог инструмента помоћи руралном развоју EAFRD, 
као и променама у оквиру ЗАП, довеле су до значајно већих издвајања 
за рурални развој. Наиме, у програмском периоду 2007-2013 за НЗЧ-
1012, укупно је издвојено 37,3 млрд. евра, што на годишњем нивоу из-
носи 5,3 млрд. евра просечно, односно 2,5 пута више него у односу на 
просек периода 2004-2006.

11 IPA инструмент предприступне помоћи ЕУ успостављен је за период 2007-2013 
и састоји се од укупно пет компоненти, од којих су прве две намењене државама 
потенцијалним кандидатима за чланство у ЕУ, а преостале три су доступне државама 
са статусом кандидата за чланство у ЕУ.

12 НЗЧ-10 представљају све земље обухваћене НЗЧ-8, укључујући и Бугарску и Румунију.
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За земље кандидате за чланство у ЕУ намењен је IPARD инструмент.13 
Увођењем IPARD инструмента, тежило се усавршавању SAPARD инстру-
мента који се примењивао у периоду 2000-2006. IPARD инструмент је у 
великој мери наставио са остваривањем циљева SAPARD програма, али 
је сама структура мера била коригована и усаглашена за основним прин-
ципима ЗАП-а и EAFRD инструмента који важи за земље чланице ЕУ. У 
складу са наведеним, IPARD инструмент се спроводи кроз девет мера у 
оквиру 3 осе.14

За разлику од SAPARD инструмента који је користило укупно десет зе-
маља које су биле у процесу приступања ЕУ, IPARD инструмент су корис-
тиле свега три земље: Хрватска, Македонија и Турска, док су остале земље 
кандидати за чланство у ЕУ у процесу припрема за коришћење IPARD 
фондова. Укупно издвојена средства за IPARD инструмент у периоду 2007-
2013. године износи 1,1 млрд. евра. Сам процес акредитације за IPARD 
показао се доста компликованим и дуготрајним што показује чињени-
ца да су прве акредитације остварене тек крајем 2009. године иако је ин-
струмент доступан од 2007. године. Наиме, Хрватска је коришћење IPARD 
компоненте остварила кроз два процеса акредитације. Прва акредитација 
реализована је у новембру 2009. године и то за мере 101 – Инвестиције у 
пољопривредна газдинства и 103 – Инвестиције у прераду и маркетинг, 
док је друга акредитација реализована у марту 2011. године за мере 301 
– Развој руралне инфраструктуре и 302 –Диверзификација. Укупно одо-
брена средства Хрватској за период 2007-2013. године износе 156 мил. евра. 
Македонија је окончала процес акредитације децембра 2009. године и то за 
мере 101– Инвестиције у пољопривредна газдинства, 103 –Инвестиције у 
прераду и маркетинг и 302 –Диверзификација. Укупно одобрена средства 
Македонији за период 2007-2013. износе 86 мил. евра.

Турска је своју, до сада једину акредитацију, окончала августа 2011. 
године акредитацијом истих мера као у случају Македоније, с тим да су 
укупно обезбеђена средства за период 2007-2013. на нивоу од 855 мил. евра.

13 Иако се добијањем статуса кандидата за чланство у ЕУ, стварају предуслови за 
коришћење средстава из IPARD фондова, у моменту писања овог рада, једино 
Македонија и Турска користе средства из IPARD фондова, док је Хрватска изгубила 
право на коришћење IPARD фондова уласком у ЕУ 01.07.2013. године.

14 „Commission Regulation (EC) No 718/2007 of 12 June 2007, Implementing Council regulation 
(EC) No 1085/2006 establishing an instrument for pre-accession assistance (IPA)“, Official 
Journal of the European Union, Brussels, Belgium, p. 56-58.
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У складу са планираним мерама у оквиру IPARD програма за Хрват-
ску, Македонију и Турску, може се закључити да је највише средстава на-
мењено за меру 101– Инвестиције у пољопривредна газдинства са уделом 
од 38,8% укупних средстава, затим за меру 103 – Инвестиције у прераду и 
маркетинг са уделом од 26% укупних средстава и за меру 302 – Диверзи-
фикација са уделом од 19,8% укупних средстава (Графикон 4). Поред наве-
дених мера, одобрене су и апропријације за све друге мере у оквиру IPARD 
програма, али је мало вероватно да ће се исте успети искористити имајући 
у виду да до момента израде овог рада, није било нових акредитација.15 

Графикон 4 – Преглед учешћа појединачних мера у оквиру IPARD 
инструмента по земљама за период 2007-2013.

Извор – „Commission Regulation (EC) No 718/2007 of 12 June 2007, Implementing 
Council regulation (EC) No 1085/2006 establishing an instrument for pre-accession 

assistance (IPA)“, Official Journal of the European Union, Brussels, Belgium, 
и „IPARD Програм – План за пољопривреду и рурални развој 2007-2013“, 

Министарство пољопривреде, Република Хрватска (2012)

15 Неопходно је имати у виду да свака акредитација која се евентуално реализује до 
краја 2013. године, подразумева могућност да се средства из IPARD фонда искористе 
у периоду од наредне три године.
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ФОНДОВИ ЕУ НАМЕЊЕНИ РУРАЛНОМ РАЗВОЈУ У СЛУЧАЈУ 
РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

Србија са статусом кандидата од марта 2012. године створила је основ-
ни предуслов за коришћења претприступних фондова у области руралног 
развоја (IPARD) са циљем одрживог развоја пољопривреде16 и руралних 
области, те успешнијој имплементацији EU aqcuis у области ЗАП-а.

Међутим, само добијање статуса кандидата за чланство у ЕУ не под-
разумева аутоматско коришћење средстава из свих компоненти IPА фон-
дова, већ је неопходно да државна администрација буде усклађена са пра-
вилима Европске комисије те прође кроз процес акредитације како би се 
утврдило да су испуњени сви стандарди које захтева Европска комисија. 
Наиме, за успостављање система који омогућава коришћење IPARD компо-
ненте, неопходно је успостављање децентрализованог система управљања 
који у основи подразумева детерминисање оперативних и управљачких 
структура које су технички, кадровски и финансијски способнe да реали-
зују програме ЕУ. Ово је посебно значајно због чињенице да акредитација 
система подразумева пренос свих права одлучивања на институције др-
жаве Србије (принцип ex post контроле).

Успостављање институција врши се на релацији Министарство фи-
нансија, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде и Ре-
визорско тело. Иако је реч о комплементарној структури, одговорности за 
успостављање структура су подељене. Обавезе које се односе на Министар-
ство финансија, превасходно су везане за финансијски део аранжмана, али 
и за успостављање оперативних структура за прве две IPА компоненте. 
Тако успостављене структуре, основна су за надоградњу структура за пре-
остале три компоненте IPА фондова (Слика 1). 

16 Пејановић, Р, Његован, З. 2009, „“Актуелни проблеми пољопривреде и села Републике 
Србије“, Индустрија, вол. 37, но. 1, стр.. 87-99
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Слика 1. – Структура институција неопходних за акредитацију IPА 
инструмента са посебним освртом на IPARD

Извор – Стегић, М. (2010): „Претприступни фондови Европске уније у области 
пољопривреде и руралног развоја“, Изазови европских интеграција 2010/8, 

Службени гласник Републике Србије, Београд

Са друге стране, Министарство пољопривреде, шумарства и водопри-
вреде, има обавезу да успостави Оперативне структуре за IPARD компо-
ненту, а то су Управљачко тело (Managing Authority) и Платна агенција 
(Paying Agency). Управљачко тело је превасходно задужено за израду IPARD 
програма, праћење и евалуацију спровођења IPARD програма, израду го-
дишњих и коначних извештаја и сл. У оквиру Министарства пољопривре-
де, шумарства и водопривреде, формирано је одељење за рурални развој 
које је предвиђено да буде будуће Управљачко тело. У периоду од 2010. го-
дине, интензивно се радило на изради IPARD програма који је у више на-
врата неформално усаглашаван са генералним директоратом за пољопри-
вреду ЕК, а први нацрт IPARD програма је израђен крајем 2010. године и 
у међувремену није претрпео значајније промене. Нацрт IPARD програма 
фокусиран је на укупно три мере: Инвестиције у пољопривредна газдин-
ства, Инвестиције у прераду и маркетинг и Техничка помоћ. 
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Средином 2009. године основана је Управа за аграрна плаћања17 при 
Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде као будућа 
IPARD агенција чији је основни задатак имплементација IPARD програма 
што подразумева објављивање јавних позива и конкурса, обрађивање за-
хтева, спровођење контрола на лицу места, реализација исплате по основу 
субвенција и сл. Оснивањем Управе за аграрна плаћања, успостављен је 
изузетно важан сегмент будућег децентрализованог система плаћања чија 
је организациона структура усклађена са правилима и принципима ЕК.18

Систем који се успостављао за акредитацију IPARD компоненте, као 
конкретан резултат у претходном периоду, довео је до успостављања ор-
ганизационе структуре уз комплетну информациону подршку чиме се 
избегавају грешке, смањују могућности манипулације документацијом и 
евентуални санкције. 

Србија неће отпочети процес акредитације за IPARD компоненту до 
краја тренутно важећег програмског периода (2007-2013), што указује да су 
изгубљене могућности за коришћење фондова намењених руралном раз-
воју који би на годишњем нивоу износиле од 54,5 до 63,5 мил. евра.19 Разлог 
томе је политичко-административне природе, односно Србија добијањем 
статуса кандидата за чланство у ЕУ, изменама IPA регулативе (1085/2006) се 
пребацује у Анекс I групу земаља. Иако је предлог одлуке сачињен од стра-
не Европске комисије још јуна 2012. године, измене још увек нису усвојене. 
Основни проблем произилази из чињенице да је у оквиру IPА регулативе, 
Србија приказана уз клаузулу „укључујући Косово“, што отежава процес 
пребацивања Србије у категорију Анекс I држава имајући у виду да Косо-
во20 има свој посебан процес придруживања ЕУ у којем се Косово води као 

17 „ Закон о пољопривреди и руралном развоју“, Сл.гласник РС број 41/2009 и 10/2013, 
Београд, Србија, члан 7

18 Организационо и техничко усклађивање оперативних структура (PA и MA) вршено је 
на основу нацрта Секторског споразума (Sectoral Agreement) који се потписује између 
Владе Републике Србије и ЕК, а верификује га Дом Народне Скупштине Републике 
Србије

19 Уколико се на годишњем нивоу губи 60 мил. евра ЕУ средстава намењених руралном 
развоју, што представља 75% укупних јавни издвајања (Србија мора да на ова средства 
обезбеди 20 мил. евра буџетских средстава као неопходну партиципацију), те да 
сами корисници морају да обезбеде 50% укупне инвестиције, јасно је да ће Србија 
на годишњем нивоу бити ускраћена за 160 мил. евра инвестиција у рурални развој. 
Незванична процена Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде на 
бази критеријума узетих у SAPARD и IPARD инструменту. 

20 Имајући у виду да ЕК има статусно неутралан однос према Косову и Метохији, у 
документима ЕК се Kosovo UNSCR 1244
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држава потенцијални кандидат за чланство у ЕУ. У том смислу, ни фор-
мално није могуће отпочети процес акредитације за IPARD фондове све 
док се ово питање не реши.

Други разлог зашто Србија још увек није започела акредитацију за 
IPARD везан је за успостављање структура у оквиру Владе Републике Ср-
бије. Према извештајима ревизора Европске комисије, Србија није учини-
ла довољно да се отпочне са процесом акредитације за IPARD компоненту, 
пре свега због чињенице да честе промене у Министарствима доводе и до 
промена у приступу припрема за процес акредитације. Међутим, очеки-
вања су да би процес акредитације за прву и другу IPА компоненту могао 
да се деси најкасније 2014. године, што ће у великој мери олакшати будућу 
акредитацију мера у оквиру IPARD-а у Србији.

У наредном програмском периоду ЕУ (2014-2020) дефинисаће се нови 
инструмент претприступне помоћи под називом IPА 2 (IPARD 2 за рурал-
ни развој). Обриси новог IPА 2 инструмента су познати и није за очекивати 
да ће доћи до значајнијих промена. Основна идеја новог претприступног 
инструмента јесте тежња да се сам процес акредитације поједностави, што 
ће у одређеној мери олакшати доступност фондовима. Међутим, чињени-
ца да неће бити значајнијих промена у новом програмском периоду указује 
да сви напори који су до сада учињени у правцу подизању институционал-
них капацитета, треба да буду само надограђени.  

ЗАКЉУЧАК

Раст издвајања за рурални развој недвосмилено је присутан у оквиру 
ЗАП ЕУ, пре свега због чињенице да рурална подручја, као и рурално ста-
новништво, имају изузетно значајну улогу у оквиру ЕУ. Значај руралног 
развоја за ЕУ произилази и из чињенице да се у претприступном периоду 
такође идзвајају средства за развој руралних подручја кроз претприступ-
не инструменте SAPARD и IPARD чија се политика у основи није значајно 
мењала током посматраног периода. Мере које су намењене кроз ова два 
инструмента, конзистентне су, а коришћење и употреба мера, превасходно 
зависи од потреба земаља корисница претприступних инструмената. За 
разлику од SAPARD инструмента, у IPARD инструменту није заступљена 
мера развоја руралне инфраструктуре која је веома била заступљена у ок-
виру SAPARD-а. Анализа је показала да се у првој фази више средстава ус-
мерава у подизање конкурентности и усклађивање примарне производње 
и прераде са стандардима ЕУ како би се повећала конкурентност фармера.
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Анализа руралних фондова у изабраним земљама је показала да са 
уласком у ЕУ долазе и значајно већа финансијска средстава, а политика 
која се успоставља у претприступном периоду, има свој континуитет и у 
постприступном периоду. Наиме, све институције и механизми који се ус-
постављају у претприступном периоду коришћењем претприступних ин-
струмената намењених руралном развоју, готово су идентични онима које 
користе и у постприступном периоду, с тим да се дијапазон могућих мера 
проширује. Једна од основних разлика која се може уочити у програмима 
руралног развоја у НЗЧ након уласка у ЕУ, јесу значајно већа издвајања за 
сегмент заштите животне средине.

Имајући у виду да нови програмски период подразумева и припрему 
за IPARD 2, као и саму процедуру усвајања регулатива у оквиру ЕК, реал-
но је очекивати да ће Србија бити у могућности да се акредитује тек 2016. 
године. У том смислу, неопходно је обезбедити континуитет у политици 
припреме за акредитацију, јер је искуство земаља које смо анализирали 
показало да свака промена у оперативним структурама неминовно дово-
ди до пролонгирања доступности фондова. Наиме, сам процес припрема 
за формалну акредитацију и формална акредитација сама по себи, пред-
ставља дуг процес који траје најмање две године, те и најмања промена у 
политици припрема за акредитацију доводи до одлагања читавог процеса. 
Из свега наведеног, неопходно је да државна администрација без одлагања 
издвоји време, финансијска средства, те да ангажује стручне људе који ће 
обезбедити повећање кадровских и техничких капацитета у циљу што бр-
жег окончања процеса акредитације. Наравно, сви наведени процеси за-
хтевају и снажну политичку подршку имајући у виду и да је успостављање 
институција за коришћење претприступних фондова ЕУ у директној вези 
са процесом приступања ЕУ. 

Како је у нацрту IPARD програма Републике Србије акценат стављен на 
мере којима се подстичу примарна и прехрамбена производња, препорука 
је да се искористи тренутни период за проширивање спектра мера, и то на 
диверзификацију руралне економије (са посебним акецнтом на рурални 
туризам) и мера развоја руралне инфраструктуре која је у многим делови-
ма Србије доста неразвијена. На овај начин, прошириће се дијапазон мо-
гућих инвестиција, као и потенцијални број корисника, а самим тим ће 
и ефекти уложених финансијских средстава бити на далеко већем нивоу. 

Имајући у виду да је Србија изгубила могућност да се акредитује у про-
грамском периоду 2007-2013, неопходно је константно радити са ЕК како 
би се што боље припремили за IPARD 2 инструмент који ће важити у про-
грамском периоду 2014-2020. Један од потенцијалних проблема јесте рок у 



71

СТР.  55-74

којем ће Европска комисија усвојити нову регулативу везану за IPARD 2, 
што ће одредити и формалну могућност почетка процеса акредитације. 
Међутим, има много елемената које је могуће спремати у међувремену с 
обзиром да већ сада постоје предлози ЕК о IPARD 2 регулативи. 

И на крају, неопходно је указати и на чињеницу да сам процес акре-
дитације не подразумева да ће Србија добити више новчаних средстава у 
целини за пројекте у претприступном периоду, већ да се акредитацијом 
појединих компоненти, па и компоненте руралног развоја, врши прерас-
подела средстава у оквиру већ раније одобрених финансијских средстава 
за Србију у претприступном периоду.

SUMMARY
ANALISYS OF EU RURAL DEVELOPMENT FUNDS AND 

DEVELOPMENT POSSIBILITIES FOR SERBIA

Rural Development in European Union (EU) gains importance within EU 
Common Agricultural Policy. Development of rural areas is of particular interes 
not only for EU member states, but also for countries in EU accession process. 
In scope of this paper, EU instrument for rural development will be presented 
from year 2000 with special attention on rural development instruments which 
were used by New member States in the observed period. By reviewing EU 
rural development policy instruments in the pre- and post-accesion period 
are of great benefit for Serbia and its accession to EU. This paper will present 
rural development instruments available for Republic of Serbia and its level of 
preparedness to use available instruments supporting rural development. The 
aim of this paper is to, based on analysis and experience of European countries 
in the period since 2000. by 2012. that use of pre-and post-accession rural 
development policy instruments, assess perspective of Serbia in the use of pre-
accession funds for rural development. The countries chosen for this study are 
new EU member states (Czech Republic, Estonia, Latvia, Lithuania, Hungary, 
Poland, Slovenia, Slovakia, Bulgaria, Romania and Croatia), as well as countries 
that are currently in the process of joining the EU (Turkey and Macedonia).

Key words: Rural Development, agriculture, EU funds, EU pre-accession 
instrument, IPARD, Common Agricultural Policy...
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RESUME

EU Common Agricultural Policy (CAP) has changed over the time 
identifying importance of rural development especialy after year 2000. Share 
of rural development support in the overall EU budget dedicated to Agriculture 
increased over the time raching around 20% share. All the countries that were in 
the pre-accession period developed systems and procedures in order to manage 
pre-accession funds for rural development. After EU accession, new member 
states were eligible to use even greater funds for rural development thanks to 
management system developed in the pre-accession period. In the programming 
period 2000-2006, SAPARD was used as the pre-accession instrument for rural 
development. Eleven countries have used this instrument and gained 2.963 
billion EUR. For the current programming period 2007-2013, new pre-accession 
instrument for rural development (IPARD) has been established, but with no 
significant policy change. Having in mind that only three countries have used 
IPARD, 1.1 billion EUR has been dedicated to rural development projects. In 
the post-accession period, new member states gained 4,6 billion EU only in 
the period 2004-2006, but in the current programming period new member 
states gained total of 37.3 billion EUR which is 2.5 times more than average in 
2004-2006. Serbia, even with the candidate status for EU membership haven’t 
managed to use IPARD instrument since accreditation criteria were not reached. 
New pre-accession instrument in the 2014-2020 programming period (IPARD 
2) will continue rural development policy with minor changes and Serbia has to 
work very hard in order to be capable to use EU fund for rural development in 
the upcoming years.

Овај рад је примљен 26.09.2013. а на састанку редакције часописа 
прихваћен за штампу 28.10.2013. године.
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Нови Сад

РАЗВОЈ ПРИВРЕДЕ ЗАСНОВАНЕ НА ЗНАЊУ – 
НЕЗАОБИЛАЗАН ПУТ ОПОРАВКА СРБИЈЕ

САЖЕТАК: Ефекти економске кризе само су још више 
нагласили недовољну конкурентску способност домаће 
привреде. Време које долази захтева измену схватања 
конкуретности. Стицање конкурентске способности зависиће 
превасходно од људи, њихових компетенција, знања, али 
и од способности привредних субјеката да их препознају, 
развијају и мењају, односно да на адекватан начин управљају 
њима. У условима тражења могућности за ублажавање и 
превазилажење негативних ефеката економске кризе, у раду 
се наглашава потреба изградње и јачања другачије пословне 
оријентације српске привреде према знању као кључном 
ресурсу за унапређење конкурентности.

Кључне речи: људски ресурси, компетенције, економија 
знања, конкурентност, развој, менаџмент људских ресурса...

1 djurkovic.jelena@yahoo.com
2 petrazdjelaric@gmail.com
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УВОД

Иако се привредна пракса није довољно њоме бавила, нити је дожи-
вљава као једну од кључних фактора за опоравак и унапређења пословања, 
тема овог рада је од изузетне важности за економски и социјални развој 
наше земље. На недовољну „популаризованост“ ове теме највише је ути-
цало то да је српска привреда у великој мери оптерећена бројним финан-
сијским проблемима који замагљују переспективе њеног развоја на дужи 
рок. Главна сврха овог рада јесте у томе да позиционира ову тему као зна-
чајно питање у оквиру сагледавања последица економске кризе и тражења 
могућности за опоравак и даљи развој наше привреде. 

Околности на тржишту и његов развој намећу прелажење на другачији 
модел грађења конкурентности привреде. Све турбулентније пословно ок-
ружење створило је услове за појаву и развој знања као одговора на убрзане 
промене до којих је долазило. Развија се нова технологија, отварају нова тр-
жишта, све је већа повезаност, комуникација и размена информација ши-
ром света, долази до све већих, бржих, а понекад и неочекиваних промена. 
Све ове промене довеле су до потребе да привреде постају све флексибил-
није, спремне да се прилагоде и у кратком року одговоре на промене како 
би сачувале своју конкурентност и позицију. Не тако давно, појам капита-
ла и стварања вредности био је у сфери новца, материјалних средстава. Да-
нас речи капитал и вредност имају сасвим друго значење – то постају људи 
и њихова знања. Начин на који се управља знањем постаје круцијалан за 
дугорочну конкурентску предност, развој привреде. Конкурентност која 
се раније градила на поседовању специфичних ресурса уступила је место 
конкурентности која се базира на поседовању знања и на ефективном уп-
рављању главним носиоцима тог знања – људима. Развој све више зависе 
од људског знања, а све мање од материјалних и других ресурса. Велики 
број аутора су препознали све већи значај знања као средства за постизање 
конкурентске предности (Sveiby, 1996; Norton i Kaplan, 1996; Edvinsson i 
Malone, 1997; Drucker, 1993; Nonaka i Takeuchi, 1995; Stewart, 1997; Pfau i 
Kay, 2002; Fitz-enz, 2002; Becker i Gerhart, 1996). 

Полазећи од значаја знања за развој конкурентне привреде, главна пи-
тања на која се траже одговори у овом раду су колико је оправдан значај 
улагања у знања људи у време транзиционих реформи, реструктуирања и 
приватизације предузећа, тражења нових стратешких партнера, привла-
чења страних инвестиција, суочавања са проблемима велике незапосле-
ности, раста сиромаштва становништва, негативног трговинског биланса 
и спољне задужености који су се очито са ескалирањем економске кризе 
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још више продубили. Да ли је неосновано истицати важност иновација, 
улагања у знања, вештине, способности радника у време када многа пре-
дузећа немају могућности да им исплате зараде, доприносе, омогуће нор-
малне услове за рад, смањују обим пословања или пак, стоје пред вратима 
банкрота и стечаја? Које су то главне промене настале у области компе-
тенција којима треба да се прилагодимо? Зашто се пред предузећа стално 
постављају нови захтеви за обогаћивањем листе кључних знања и које су 
последице њиховог неуважавања? 

КОЛИКО ГРАДИМО КОНКУРЕНТНОСТ НА ЗНАЊУ?

Економије широм света претрпеле су велике губитке услед кризе. У ве-
ликом броју земаља забележена је рекордно висока стопа незапослености, 
велики број њих суочава се са финансијским нестабилностима које су по-
следица кризе, а конкурентска снага њихових привреда још увек је дале-
ко испод нивоа пре кризе. Међутим, значајан развојни помак постижу, у 
краћем временском периоду, оне привреде које су се брже трансформисале 
у привреде знања. Експанзија и успех јапанске привреде најбоље потврђује 
то. Значај знања за развој привреде, осим у научним и стручним истражи-
вачким студијама, истиче се и у више светских, стратешких докумената и 
предлога за вођење економске политике земаља. Европска унија је у сколо-
пу Лисабонске стратегије истакла улагање и развој људског капитала као 
једне од главних претпоставки за стварање савременог друштва утемеље-
ног на знању. ОЕЦД у својој познатој Jobs Strategy као један од важних раз-
лога растуће незапослености и неразвијености привреда наводи неуспех 
у управљању знањем, компетенцијама те позива на развијање тог важног 
ресурса. Да знање и његов развој играју важну улогу у унапређењу конку-
рентности привреде потврђује и Индекс о глобалној конкурентности Свет-
ског економског форума који многе оцене везује управо за квалитет знања 
(ниво образовања, истраживања и развоја, иновативности и ефикасност 
радне снаге).

Индекс глобалне конкурентности Светског економског форума за 
2011/12. годину, Србију ставља на 95. место у свету, од 144 посматране 
земље. У поређењу са претходном годином, Србија је на истом месту, са 
непромењеном оценом од 3.9 на скали 1-7 и незнатно унапређеном просеч-
ном оценом у односу на извештај од пре две године, када је оцена била 3.8. 
Подаци у Табели бр. 1 показују забрињавајући пад конкурентности Србије 
када су у питању оцене везане за знање као што су оцене високог образо-
вања и обуке, ефикасности радне снаге и иновација. 
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Табела бр. 1: Стубови конкурентности

Индекс глобалне 
конкурентности
(ГЦИ)

2008-09
позиција

2009-10
позиција

2010-11
позиција

2011-12
позиција

Промена 
у 

позицији 
2008-2012

Промена 
у индексу 
2008-2012

Основни захтеви 88 97 88 95 -7 0
Први стуб: 
Институције 108 110 121 130 -22 -0.2
Други стуб: 
Инфраструктура 102 107 84 77 +25 +1.1
Трећи стуб: 
Макроекономска 
стабилност

86 111 91 115 -29 -0.8

Четврти стуб: 
Здравство и основно 
образовање

46 46 52 66 -20 -0.1

Фактори 
ефикасности 78 86 90 88 -10 0
Пети стуб: Високо 
образовање и обука 70 76 81 85 -15 +0.1
Шести стуб: 
Ефикасност 
тржишта роба

115 112 132 136 -21 -0.1

Седми стуб: 
Ефикасност 
тржишта  рада

66 85 112 100 -34 -0.4

Осми стуб: 
Софистицираност 
финансијског 
тржишта

89 92 96 100 -11 -0.2

Девети стуб: 
Технолошка 
спремност

61 78 71 58 +3 +0.6

Десети стуб: 
Величина тржишта 65 67 70 67 -2 0
Фактори иновације 
и софистицираности 91 94 118 124 -33 -0.3
Једанаести 
стуб: Пословна 
софистицираност

100 102 130 132 -32 -0.4

Дванаести стуб: 
Иновативност 70 80 97 111 -41 -0.3

Извор: Светски економски форум, извештаји од 2008. до 2012. године

Данас није спорно схватање да је ово век знања који је кључни нема-
теријални ресурс и покретач даљег развоја. Оно што је спорно јесте шта 
конкретно то значи за развој наше привреде. И поред тога, што је много 
речено и написано о значају знања за развој привреде и друштва у савреме-
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ном свету, у пракси наше земље још увек постоји велики раскорак између 
оног што се прокламира и чини. На пример, у многим корпоративним до-
кументима наших организација могу се пронаћи изјаве о важности знања, 
запослених, иновација за будући развој, али управо је то прво на удару 
када се примењују потези смањивања трошкова предузећа. Неспособност 
наше привреде да уђе у друштво знања задржава је на дну развојне лестви-
це. Привреда на бази знања утемељује организације које знају како да пре-
познају, развијају и користе знање као изузетан ресурс и од њега стварају 
додату вредност. Уз релативно смањивање домаће потрошње српска при-
вреда ће морати да изврши прилагођавање у два правца: прво, да значајно 
повећа извоз и друго, да повећа прилив страних директних инвестиција 
(Савић, Н., 2010: 9). Заједнички предуслов за обе кључне ствари јесте поди-
зање нивоа компетентности пословног окружења, пре свега радне снаге. 

Из приказаних података у Табели бр. 1 може се увидети да је један од 
значајнијих проблема конкурентности српске привреде управо везан за 
знање. Ови подаци указују на недовољну посвећеност транзиционим ре-
формама са циљем унапређења привреде на бази знања и других чиниоца 
конкурентности. Зато је веома важно анализирати главне проблеме нераз-
вијености компетентности како би се дошло до њихових решења која су 
значајна за побољшање конкурентности Србије.

ВИСОКО ОБРАЗОВАЊЕ И ОБУКА

Колико смо оријентисани на грађење конкурентности привреде засно-
ване на знању, најбоље осликава пети стуб општег индекса конкурентно-
сти – високо образовање и обука. Високо образовање и обука сматра се 
посебно важним чиниоцем конкурентности и оцењује се као посебан стуб 
конкурентности са једнаким учешћем у укупној оцени  (индексу). Подаци 
у Табели бр. 2 показују да је у овој области забележен значајан пад, што 
забрињава, јер указује на губитак конкурентности базираној на знању са 
последицама на средњи и дуги рок.
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Табела бр. 2: Пети стуб: Високо образовање и обука

Индекс глобалне конкурентности
(ГЦИ) 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12

Високо образовање и обука 70 76 81 85
Упис у средње школе 64 67 67 58
Упис на установе високог образовања 56 59 49 52
Квалитет образовног система 49 71 86 111
Квалитет образовања из математике и 
природних наука 31 43 48 60

Квалитет образовања из менаџмента 87 90 101 116
Интернет приступ у школама 79 83 87 92
Расположивост услуга истраживања и 
обуке 74 90 100 125

Обим обуке кадрова 121 120 130 138

Извор: Светски економски форум, извештаји од 2008. до 2012. године

Образовни ниво и компетенције људи од пресудне су важности за 
оживљавање привреде у Србији. Образовни ниво и улагање у знање су од 
великог значаја за раст запослености, мобилности људи и иновативног ка-
пацитета организација. Привреда заснована на знању подразумева стално 
унапређење научних и иновационих капацитета, побољшање квалитета 
образовања и прилагођавање система образовања савременим условима 
(развој система доживотног учења, промоција знања, трансфер знања, 
убрзани развој и примена информационе технологије, бржа реализација 
иновативних идеја, квалитетније запошљавање, развој и награђивање). 

Према Извештају о развоју Србије у 2011. години, улагања у образовање 
у Србији су, иако бележе тренд раста, и даље мала. За образовање из буџета 
издваја се око 4.5% БДП, за науку око 0.8%, а више од 90% тих средстава 
одлази на зараде запослених у овом сектору. Уколико се као стандард за 
поређење узме препорука организације UNESCO да учешће јавних расхода 
треба да износи око 6% БДП, лако се може извести закључак да су улагања 
у образовање и даље недовољна као и то да се у нашој земљи знање још увек 
не третира као основа за даљи развој и просперитет привреде. Подаци да 
просечан број година школовања у Србији износи 10.2 године, да свега 13% 
популације завршава вишу или високу школу, да је учешће високообра-
зовних људи у запослености свега 20.5%, показују да образовни систем Ср-
бије знатно заостаје за образовним системом у ЕУ и да не може у довољној 
мери да одговори на потребе привреде засноване на знању. Просечан број 
година очекиваног школовања у земљама ЕУ износи 17.2 године, а учешће 


































































































































































































































































































































































































































































